Italiana

IL CONTRIBUTO DELLA
COMMISSIONE FISCO FIMMG
NELLA EVOLUZIONE DELLA

PROFESSIONE DEL MEDICO DI
MEDICINA GENERALE

Dott. Stefano Rigo
Prof. Dario Festa
Prof. Maurizio Di Marcotullio

Prof.ssa Amalia Lucia Fazzari

SETTEMBRE
2023







IL CONTRIBUTO

DELLA COMMISSIONE FISCO FIMMG
NELLA EVOLUZIONE DELLA PROFESSIONE
DEL MEDICO DI MEDICINA GENERALE

Dott. Stefano Rigo
Prof. Dario Festa
Prof. Maurizio Di Marcotullio

Prof.ssa Amalia Lucia Fazzari



Metis srl
metis@fimmg.org
Piazza Guglielmo Marconi, 25 - 00144 Roma

ISBN 978-88-947094-3-8

ISBN-A 10.978.88947094/38

I diritti di traduzione, di memorizzazione elettronica, di riproduzione e di
adattamento anche parziale, con qualsiasi mezzo, sono riservati per tutti i Paesi.
Non sono assolutamente consentite le fotocopie senza il permesso scritto
dell’Editore.

| edizione: settembre 2023


mailto:metis@fimmg.org

PREMESSA

La Commissione Fisco FIMMG ¢ stata istituita nell’anno 2007, a
seguito di una provvida intuizione del Dott. Carmine Scavone, Vice
Segretario Nazionale Vicario, con lo scopo precipuo di tutelare la
Categoria nel rapporto - complesso ma anche, sino ad allora,
completamente trascurato - tra la figura professionale del Medico di
Medicina Generale e I’ Amministrazione finanziaria.

La strategia attuata fu quella di coinvolgere un ristretto numero di
Colleghi (il sottoscritto, il Dott. Mario Pallavicino, il Dott. Nicola
Briganti ¢ il Dott. Sabatino Orsini Federici), particolarmente formati
sulla materia tributaria e contrattuale dell’ Assistenza Primaria, i quali,
supportati da una Consulta costituita da un Rappresentante individuato
da ogni Sede Regionale della F.I.M.M.G. e coadiuvati da un tecnico
di provata levatura, il Prof. Dottore Commercialista Maurizio Di
Marcotullio, intrapresero una approfondita disamina degli aspetti
fiscali maggiormente critici dell’attivita professionale .

La successiva iniziativa fu quella di intraprendere un corso di
formazione/informazione, organizzato direttamente con la Direzione
Centrale dell’Agenzia delle Entrate, che si riveld di estrema
importanza ed efficacia.

Ci0 in quanto, non solo fu offerta, ai Medici Partecipanti, la possibilita
di un confronto aperto con I’ Agenzia delle entrate, ma, soprattutto, fu

permesso, ai Dirigenti dell’ Agenzia delle entrate di acquisire contezza

1



in ordine all’effettiva modalita di svolgimento della professione del
medico di medicina generale, misconosciute e valutate, all’epoca, con
modalita decisamente difformi dalla realta effettiva.

Il Docente incaricato dall’Agenzia fu il Prof. Dario Festa, Docente di
Diritto Tributario e Direttore Tributario della Direzione Contenzioso
dell’ Agenzia delle entrate, il quale, nel recepire la complessita della
situazione, si mostro sensibilmente interessato all’approfondimento -
e, ove possibile, alla soluzione - delle criticita collegate all’esercizio
della professione del M.M.G..

Oggi la FIM.M.G. puo fregiarsi di una Commissione tecnica di
assoluto valore, con elevata preparazione e competenza, in grado di
fornire consulenza fiscale all’intera categoria di Medici di medicina
generale e di continuita assistenziale.

11 particolare equilibrio che contraddistingue la nostra Commissione
Tecnica, composta, fra 1’altro, di due esperti che operano attivamente
nel campo del diritto commerciale, del diritto tributario,
della ragioneria ¢ della contabilita in generale ma, al tempo stesso,
con prospettive complementari, quali quella della libera professione
rispetto a quella dell’ Agenzia delle Entrate, supportati da Medici con
una consolidata esperienza sindacale nell’ambito dell’applicazione
degli aspetti contrattuali della Medicina Generale, ha consentito di
esplicare, nel modo piu efficace possibile, il mandato ricevuto dalla

Segreteria Nazionale.



https://it.wikipedia.org/wiki/Diritto_commerciale
https://it.wikipedia.org/wiki/Ragioneria
https://it.wikipedia.org/wiki/Contabilit%C3%A0

Ulteriore impulso alle attivita della Commissione Fisco ¢ stato dato
dalla Segreteria Nazionale del Dott. Silvestro Scotti la quale,
riconoscendo I’importanza e la valenza di uno strumento di cosi
elevato spessore a supporto di tutte le attivita istituzionali oltre che
all’assistenza dei propri iscritti, ha consentito, in alcuni casi, il
raggiungimento di risultati valutati, ex ante, come insperabili e/o
irraggiungibili.

E, sotto tale profilo, gli esiti di tale impegno non hanno tardato a
manifestarsi.

Sono ben noti i traguardi raggiunti nei vari ambiti di tutela degli
interessi fiscali della nostra Categoria, attraverso iniziative nazionali
risultate di particolare efficacia e, finanche, con evidenti aspetti di
ritorno economico per gli Iscritti (ridefinizione degli Studi di Settore,
dell’assoggettamento all’IRAP, interpelli di definizione sulle
determinazioni ministeriali, ecc.).

Il tutto senza tralasciare il costante supporto tecnico garantito agli
stessi tramite [’aggiornamento continuo delle novita fiscali
interessanti I’attivita professionale del Medico di Medicina Generale,
i frequenti interventi specifici su casi di contenzioso tributario e, last
but not least, il pieno supporto alla stessa Segreteria Nazionale nella
valutazione delle problematiche fiscali nelle fasi di contrattazione.

In qualita pertanto di Presidente della Commissione, subentrato nel
2017 al Dott. Scavone, dimessosi per quiescenza, non posso che

ringraziare, oltre alla Segreteria Nazionale, per il sostegno garantito




alle nostre iniziative, tutti i componenti della Commissione Fisco - tra
cui, meritano di essere annoverati anche il Dott. Claudio Casaroli -
subentrato al Dott. Pallavicino ed il nuovo membro, Dott. Giuseppe
Zagami - per il valore del loro operato ¢ per la totale disponibilita al
costante approfondimento di una materia spesso cosi ostica e
complessa rispetto alle nostre “mentalita cliniche”, pur sempre nella
logica di assoluta tutela della Categoria che contraddistingue la nostra
compagine sindacale.

L’elaborato in presentazione, dovuto al paziente lavoro di ricerca e di
studio del Prof. Festa e del Prof. Di Marcotullio, cui a loro volta va un
particolare ringraziamento, vuole non solo rappresentare un sunto
dell’enorme mole di lavoro svolta in questi anni dalla Commissione
nel costante confronto con 1’Agenzia delle Entrate e il Ministero
dell’Economia ma anche una fonte di consultazione per i Colleghi e
per i loro Consulenti sugli argomenti piu importanti ¢ di frequente
interesse in ambito di contenzioso tributario, ad ulteriore conferma
dell’impegno pregresso, attuale e futuro della Commissione Fisco
FIMMG.

Dott. Stefano Rigo

Presidente Commissione Fisco FIMMG
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PREMESSA

Nell’ambito della sua missione istituzionale e, dunque, rispetto agli
obiettivi prefissati aventi natura fiscale, la Commissione Fisco della
F.IM.M.G. esercita una funzione di stimolo e confronto con I’ Agenzia
delle entrate e, per quanto di competenza, con le sue articolazioni
territoriali (Direzioni Regionali e Provinciali).

11 confronto tecnico, oltre che dal rapporto, quotidiano e costante, con
le predette strutture — realizzato attraverso i suoi consulenti fiscali, &
implementato sia attraverso 1’utilizzo dell’istituto dell’interpello, sia
attraverso la procedura della c¢.d. “Consulenza giuridica” : procedura
che si sostanzia in richieste di chiarimenti o di adozioni, da parte
dell’Agenzia delle entrate, di posizioni ufficiali in relazione a temi
specifici di natura tributaria che presentino obiettive condizioni di
incertezza in ordine all’applicazione delle norme.

Nel corso della sua attivita, i consulenti della Commissione-Fisco
della FIM.M.G., con l'ausilio della componente medica della
Commissione stessa, hanno sottoposto alla Agenzia delle Entrate
diversi quesiti di natura tributaria.

Trattandosi di questioni di rilevanza nazionale, le risposte hanno, nella
maggior parte dei casi, generato la produzione, da parte della stessa
Agenzia delle entrate, di Circolari o di Risoluzioni che hanno
contribuito a fare chiarezza sui temi fiscali di interesse rilevante per

’intera categoria.




La metodologia adottata dalla Commissione Fisco consiste nel
veicolare, in maniera del tutto informale, il contenuto della questio, in
modo da ricevere un primo orientamento sul probabile esito da parte
dell’ Amministrazione Finanziaria.

Successivamente, ricevuta conferma che la questione ¢ meritevole di
approfondimento ai fini tributari, viene concretizzata la proposizione
dell’interpello, che verra presidiato sino alla pubblicazione della
risposta.

La presente opera ¢ volta ad elencare I’attivita svolta dalla
Commissione-Fisco della F.IM.M.G. : dalle sue battaglie per
accelerare ’esenzione dall’lrap per I’intera categoria medica, a
prescindere dalla modalita di esercizio della professione — in forma
individuale (MMG) ovvero sotto forma della medicina di gruppo - per
giungere ai continui e costanti incontri con i tecnici dell’ Agenzia delle
entrate per la determinazione ed il corretto funzionamento degli Indici
Sintetici di Affidabilita (ISA).

Inoltre, completano ’opera 1’insieme delle attivita di impulso della
F.IM.M.G. (Interpelli) da cui sono scaturiti i documenti di prassi —
Circolari e Risoluzioni — e I'impatto delle stesse sulla normativa
esistente, come pure sulle novita fiscali di recente pubblicazione.
Infine, la Commissione-Fisco della F.I.M.M.G. ¢ anche impegnata,
costantemente, nell’attivita di assistenza giornaliera a favore di tutti

gli iscritti alla Federazione.
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Tale supporto ¢ garantito attraverso la messa a disposizione delle
competenze e della professionalita dei consulenti fiscali della predetta
Commissione - Prof. Di Marcotullio! e Prof. Festa? - ai quali vengono
sottoposti, per il tramite della Segreteria Nazionale, quesiti di natura
fiscale avanzati dagli iscritti FIMMG e, in alcuni casi, finanche dai
consulenti locali.

Invero, sovente accade che sono gli stessi consulenti locali dei MMG
a richiedere la posizione “ufficiale” della Commissione-Fisco su
argomenti e questioni di natura tributaria.

Tramite questo servizio di assistenza fiscale “a richiesta”, la
Commissione-Fisco della F.IM.M.G. mira a fornire indicazioni
univoche ai suoi iscritti, con il precipuo intento di generare un
“comportamento fiscale” uniforme per I’intera categoria.

Circostanza questa che rende piu solida la posizione fiscale assunta
nei confronti della stessa Agenzia delle Entrate, anche perché, alla
base delle risposte e delle posizioni espresse, ¢’¢ il costante lavoro di
approfondimento e di ricerca tributaria, svolto collegialmente in seno

alla stessa Commissione-Fisco della F.I.M.M.G..

! Docente Aggiunto presso la Scuola Superiore della Guardia di Finanza

2 Docente in “Prassi e contenzioso nel Diritto Tributario” presso 1’Universita
Europea di Roma e di “Finanza aziendale e fiscalita delle imprese sportive”
presso I’Universita Telematica “Universitas Mercatorum”.
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CAPITOLO 1
I MEDICI DI MEDICINA GENERALE (MMG) E
L'IRAP

1.1 - L'Irap ed il presupposto impositivo

Se si dovesse attribuire un premio all’operato della Commissione-
Fisco della Federazione Italiana dei Medici di Medicina Generale —
F.LLM.M.G. — quel premio andrebbe sicuramente attribuito all’insieme
delle attivita realizzate per escludere, dall’ambito applicativo
dell’LR.A.P. (Imposta Regionale per le Attivita Produttive), i redditi
prodotti dai medici di medicina generale, a prescindere dalla modalita
di svolgimento della professione: in forma individuale ovvero
attraverso la medicina di gruppo.

L’Irap ¢ stata istituita in base alla legge delega 23 dicembre 1996, n.
662.

All’attuazione della delega si provvide con il d. Lgs. 15 dicembre
1997, n. 446 che, nella sua originaria formulazione, aveva come
presupposto impositivo, unicamente, l’esercizio abituale di una
attivita diretta alla produzione o allo scambio di beni ovvero alla
prestazione di servizi.

Con il d. Lgs. 10 aprile 1998, n. 137, venne introdotta la modifica per
la quale una attivita economica, sia essa di impresa o di lavoro
autonomo, per poter essere ritenuta imponibile ai fini Irap, doveva

essere, oltre che abituale, anche “autonomamente organizzata”: cio¢
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avvalersi di un apparato organizzativo esterno — c.d. quid pluris -
anche minimo, che potenziasse la produzione di ricchezza.

Circa la sussistenza del presupposto impositivo nelle attivita di lavoro
autonomo o di impresa, la Corte Costituzionale ebbe modo di
osservare che, mentre nei soggetti “impresa” 1’autonoma
organizzazione era sempre esistente, nelle attivita di lavoro autonomo,
ancorché esercitate con carattere di abitualita, era possibile ipotizzarne
I’esercizio anche in assenza di capitali o di lavoro altrui. E, in tale
ipotesi, ’assenza del presupposto impositivo, rendeva inapplicabile
I’imposta stessa’.

Alla individuazione degli elementi idonei a connotare una
organizzazione rilevante, in grado di configurare il presupposto
impositivo Irap, provvide successivamente la Corte di Cassazione che,
in una udienza dell’8 febbraio 2007 — altrimenti nota come lrap day —
esamino circa 80 ricorsi relativi a diverse attivita di lavoro autonomo.
Pur nella diversita delle situazioni esaminate, I’indirizzo interpretativo
che ne derivo fu la negazione della assoggettabilita al tributo di tutti 1

rapporti di lavoro autonomo, indistintamente considerati.

3 ¢fr. Corte Costituzionale, Sentenza 21 maggio 2001, n. 156, secondo la
quale “... mentre [’elemento organizzativo e connaturato alla nozione stessa
di impresa, altrettanto non puo dirsi per quanto riguarda l’attivita di lavoro
autonomo, ancorché svolta con carattere di abitualita, nel senso che é
possibile ipotizzare una attivita professionale svolta in assenza di
organizzazione di capitali o di lavoro altrui”. Ed ancora “... una attivita
professionale che fosse svolta in assenza di elementi di organizzazione ...
risultera mancante il presupposto stesso dell 'imposta sulle attivita produttive
... con la conseguente inapplicabilita dell imposta stessa”.
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Al fini dell’assoggettamento ad Irap di una attivita di lavoro autonomo
era necessario, in ogni caso, che fosse rilevata la presenza di una
autonoma organizzazione — rectius presupposto impositivo — che era
da ritenersi sussistere in presenza di quel quid pluris in grado di porre
il professionista in una condizione piu favorevole di quella in cui si
sarebbe trovato senza di esso®.
Per la Suprema Corte, dunque, I’esistenza dell’autonoma
organizzazione andava valutata non in senso soggettivo — circostanza
questa che avrebbe reso assoggettabili al tributo regionale,
indistintamente, tutti gli esercenti arti e professioni —ma oggettivo, da
verificarsi caso per caso in relazione all’attivita di lavoro autonomo
esercitata.
La verifica dell’esistenza del presupposto impositivo, limitatamente
alle attivita di lavoro autonomo, veniva, pertanto, rimessa ai giudici di
merito ed era volta all’accertamento della sussistenza di n. 2 principi
di carattere generale:

a) che il  professionista  fosse il  responsabile

dell’organizzazione e non fosse inserito in strutture

organizzate riferibili ad altrui responsabilita ed interessi;

4 cfr. Corte di Cassazione, Sentenza 19 marzo 2007, n. 6500, in cui € precisato
che il presupposto impositivo dovra “... ritenersi sussistere, ogni qual volta
quel quid pluris sia in grado di fornire un apprezzabile apporto al
professionista, rendendo piu efficace e produttiva I’attivita, e l'indagine, al
riguardo, costituisce un accertamento di fatto, che il giudice di merito dovra
compiere, di volta in volta, sulla base di una valutazione logica e socio-
economica della singola fattispecie”.
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b) che Dattivita professionale fosse svolta con 1’utilizzo di
fattori idonei ad accrescerne la produttivita.

E, va da sé che, per la realizzazione della condizione sub b) era

necessario che il professionista si avvalesse di un apparato esterno in

grado di fornire un apprezzabile apporto alla sua attivita, tale da far

presumere che quanto prodotto derivasse anche dalla sua struttura

organizzativa, separata ed autonoma, costituita proprio al fine di

potenziare la produzione di ricchezza 3.

1.2 -  documenti di prassi dell’Agenzia delle entrate: le

circolarin.45/E e n. 28/E

Adagiandosi sulle pronunce della Suprema Corte, 1’Agenzia delle
entrate, nella Circolare 13 giugno 2008, n. 45/E, individuo due
presupposti, alternativi fra loro, in grado di far considerare esistente
I’autonoma organizzazione, e precisamente:

1. T’impiego, in modo non occasionale, di lavoro altrui; e

2. [T’utilizzo di beni strumentali eccedenti, per quantita e valore,

le necessita minime per I’esercizio dell’attivita.

3 cfr. Corte di Cassazione, Sentenza 16 febbraio 2007, n. 3678 in cui si ebbe
modo di precisare che “... laddove non sia segnalata la presenza di
dipendenti e/o collaboratori o 'impiego di beni strumentali al di la di quelli
indispensabili alla professione e di normale corredo del lavoratore
autonomo, potra essere ricavato dalla commissione adita un quadro
affidabile di esercizio della professione che — secondo una valutazione di
natura non soltanto logica ma anche socio-economica — induca a riscontrare
I"assenza di una organizzazione produttiva tassabile ai fini IRAP”.
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Ben presto, pero, la stessa Agenzia delle entrate non tardo a rendersi
conto che cio che poteva ritenersi universalmente valido per la quasi
totalita dei lavoratori autonomi, in relazione ad alcune professioni
quegli stessi presupposti andavano rimodulati e calibrati sulle singole
fattispecie .

Si giunse cosi alla Circolare 28 maggio 2010, n. 28/E, in cui, proprio
con riferimento ai medici di medicina generale, venne fornito un
indirizzo interpretativo assolutamente pregevole, ancorché limitato ai
beni strumentali, volto a considerare lo studio medico, ¢ le attrezzature
previste in Convenzione, come un “minimo indispensabile” per
’esercizio della professione medica®.

La soluzione adottata, sia pure con tutte le perplessita del caso’,

rappresentd un solido baluardo alle preoccupazioni dei MMG in

6 cfr. Agenzia delle entrate, Circolare 28 maggio 2010, n. 28/E, in cui &
precisato che “...lo studio e le attrezzature previste in convenzione possono
essere considerate il minimo indispensabile per ’esercizio dell attivita da
parte del medico, mentre [’esistenza dell’autonoma organizzazione é
configurabile, ex adverso, in presenza di elementi che superano lo standard
previsto dalla convenzione e che devono essere pertanto valutati volta per
volta”.

7 Perplessita derivanti dalla circostanza che la convenzione con il S.S.N. non
conteneva, ¢ non contiene, alcuna elencazione dei beni strumentali cui ¢
possibile attribuire la qualifica di “indispensabili” per I’esercizio della
professione del medico di base, con la conseguenza che 1’indagine del giudice
di merito rischiava di palesarsi troppo arbitraria e, per certi versi, anche
discriminatoria. L’art. 35, comma 2, dell’ACN prevede, infatti, che “... lo
studio del medico convenzionato deve essere dotato degli spazi, degli arredi

e delle attrezzature necessarie per l’esercizio dell’attivita di assistenza
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ordine alla dotazione della strumentazione necessaria al
perfezionamento delle diagnosi ed alla cura delle malattie,
permettendo di superare gli effetti aberranti provocati dalla sentenza 5
febbraio 2009, n. 2850, nella quale un eccessivo valore di beni
strumentali venne considerato, dalla Corte di Cassazione, indicativo
di “significativi elementi di organizzazione”.

E fu cosi che nella sentenza 24 luglio 2012, n. 13048, la Corte di
Cassazione accolse il ricorso di un MMG anche dopo aver riscontrato
I’esistenza di un apparato (costituito da beni strumentali) di rilevante
valore®.

Ma se la questione relativa all’utilizzo dei beni strumentali da parte
dei medici di medicina generale sembrava essere - alla luce dei
richiamati arresti della giurisprudenza di legittimita — risolta, non
altrettanto poteva dirsi per I'impiego del personale dipendente e/o
infermieristico, per la cui soluzione fu necessario attendere la storica
sentenza 10 maggio 2016, n. 9451 emanata dalle SS.UU. della Corte

di Cassazione.

primaria, di sala d’attesa adeguatamente arredata, di servizi igienici, di
illuminazione e aerazione conformi alla legislazione e ai regolamenti vigenti,
di strumenti di comunicazione con gli assistiti, di strumenti informatici idonei
ad assolvere ai compiti di cui all’articolo 6.

8 cfi. Corte di Cassazione, Sentenza 24 luglio 2012, n. 13048, in cui ¢
affermato che “... gli strumenti di diagnosi, per quanto complessi e costosi,
rientrano nelle attrezzature usuali (o che dovrebbero esserlo) per i medici di
base : dal momento che ad essi si chiede di svolgere una delicata funzione di
primo impatto a difesa della salute pubblica .
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Il merito principale della Sentenza appena richiamata fu quello di aver
messo in discussione 1’assioma secondo cui 1’utilizzo di personale
dipendente nell’attivita professionale configurava, sic et simpliciter, il
presupposto impositivo di una autonoma organizzazione.

Nella richiamata sentenza n. 9451 del 2016 delle SS.UU. della Corte
di Cassazione, venne enunciato il seguente principio di diritto :”...con
riguardo al presupposto dell’ IRAP, il requisito dell’autonoma
organizzazione ..., il cui accertamento spetta al giudice di merito ed é
insindacabile in sede di legittimita se congruamente motivato, ricorre
quando il contribuente: a) sia, sotto qualsiasi forma, il responsabile
dell’organizzazione e non sia, quindi, inserito in strutture
organizzative riferibili ad altrui responsabilita ed interesse; b)
impieghi beni strumentali eccedenti, secondo ’id quod plerumque
accidit, il minimo indispensabile per [’esercizio dell attivita in
assenza di organizzazione, oppure si avvalga in modo non occasionale
di lavoro altrui che superi la soglia dell’impiego di un collaboratore
che esplichi mansioni di segreteria ovvero meramente esecutive”.
Una sentenza esemplare che, peraltro, non faceva che rispondere al
dettato normativo volto ad escludere I’automatico assoggettamento ad
Irap dei redditi di un professionista che si avvaleva di un dipendente,
a prescindere dalla natura del rapporto e dalle mansioni esercitate.
Tale automatismo, infatti, avrebbe finito per svilire I’affermazione del
principio ricavabile dal testo costituzionale che assegnava al giudice

di merito di accertare se la struttura organizzativa disponesse, in

18



concreto, di uno o piu elementi potenziatori ed aggiuntivi della

produzione del reddito.

1.3 - La legge di bilancio 2022
Con la Legge di bilancio 2022 — L. 30 dicembre 2021, n. 234 —si ¢

dato, finalmente, inizio al progressivo superamento dell’Irap previsto
nel disegno di Legge delega per la riforma fiscale.
Ai sensi dell’art. 1, comma 8, della citata legge n. 234 del 2021°,
infatti, I’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), non ¢ piu
dovuta:

= dalle persone fisiche esercenti attivita commerciali; e

= dagli esercenti arti e professioni.
A far data dal 1° gennaio 2022, pertanto, i medici di medicina generale
non sono piu soggetti passivi IRAP e, conseguentemente, nei loro
confronti, devono ritenersi implicitamente soppresse le disposizioni
normative recate dal d. Lgs. n. 446 del 1997, che restano comunque

applicabili nei riguardi dei soggetti c.d. “collettivi”.

? Legge 30 dicembre 2021, n. 234
Art. 1
(comma 8)

A decorrere dal periodo d’imposta in corso alla data di entrata in vigore della
presente legge, I’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), di cui al
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, non ¢ dovuta dalle persone
fisiche esercenti attivita commerciali ed esercenti arti e professioni di cui alle
lettere b) e c¢) del comma 1 dell’articolo 3 del medesimo decreto legislativo
n. 446 del 1997.

19



Per meglio comprendere il valore economico della misura adottata,
oltre che delle ragioni che ne hanno ritardato 1’entrata in vigore, basti
pensare che la Relazione Tecnica, di corredo alla citata legge di
bilancio, ha stimato, per il periodo d’imposta 2022:
= che I’esclusione dall’IRAP ha riguardato circa 835.000
soggetti su una platea complessiva di 2.028.000 (41,2% del
totale);
= che per effetto di tale esclusione, la perdita di gettito ¢ stata di
€. 1.076,1 milioni di euro per il periodo di imposta 2022 e di
€. 1,266 milioni di euro a partire dal periodo di imposta 2023.
Trattasi, pero, di una misura normativa che, se da un lato, ¢ in grado
di generare effetti positivi sui versamenti degli acconti 2022,
dall’altro, ¢ inadeguata ad esplicare effetti sui periodi d’imposta

precedenti, con specifico riferimento ai contenziosi pendenti.

1.3.1 - Soggetti esclusi
Fino al periodo d’imposta 2021, I’esclusione dall’IRAP per la platea
dei professionisti era riconosciuta, in maniera automatica,
limitatamente alle ipotesi in cui i predetti soggetti si avvalevano dei
c.d. regimi a tassazione sostitutiva, e precisamente:

= del “regime forfettario di determinazione del reddito” di cui

alla L. 190 del 2014; oppure
= del regime di vantaggio di cui al D.1. n. 98 del 2011.
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Nei riguardi dei professionisti che, diversamente, applicavano il
regime di determinazione ordinaria del reddito, fino al periodo
d’imposta 2021, I’esclusione dall’IRAP ¢ stata - come si € avuto modo
di esaminare - subordinata alla verifica circa la sussistenza, o meno,
della autonoma organizzazione, rectius del “presupposto impositivo”.
Per effetto della novella legislativa in esame, dal periodo d’imposta
2022, sono ora esclusi, dall’ambito applicativo dell’IRAP, in maniera
automatica, tutti i lavoratori autonomi e le imprese individuali, a

prescindere dal regime contabile e fiscale adottato'°.

1.3.2 - Soggetti assoggettati ad IRAP

L’esclusione de qua non ¢, pero, applicabile alle societa commerciali,
sia di persone che di capitali, le quali, anche per il 2022, continuano
ad essere assoggettate ad IRAP.

Peraltro, con specifico riguardo al mondo delle professioni, ¢ lecito
ritenere che restino comunque assoggettati all’IRAP, oltre agli studi

associati, anche le associazioni professionali'l.

10 Per quanto concerne le imprese, ¢ lecito ritenere che ad essere escluse
dall’IRAP siano anche quelle organizzate sotto forma di “impresa familiare”
per la conservazione, anche in questo stato, della forma giuridica di impresa
individuale.

1] convincimento ¢ generato dall’analisi del dato testuale della disposizione
normativa, secondo cui I'IRAP non ¢ dovuta “... dalle persone fisiche
esercenti attivita commerciali ed esercenti arti e professioni”.
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A questi soggetti ¢, infatti, inibita qualsiasi possibilita di sottrarsi al
tributo regionale, anche per effetto dei costanti arresti della
giurisprudenza di legittimita secondo cui gli studi associati ¢ le
associazioni professionali devono essere sempre assoggettati ad IRAP
a prescindere dalla struttura organizzativa della quale si avvalgono per
I’esercizio dell’attivita — ¢fr. Corte di Cassazione SS.UU. Sentenza

7371 e 7291 del 2016.

1.4 - L’IRAP nella medicina di gruppo: La sentenza delle
SS.UU. della Corte di Cassazione n. 7291 del 2016

La professione medica esercitata in modalita di “medicina di gruppo”
¢ stata descritta, in maniera puntuale, dalla Corte di Cassazione
nell’Ordinanza 27 marzo 2015, n. 6330, in cui ¢ stato precisato che
trattasi di un modello diretto a realizzare “... un fenomeno di
aggregazione d’interessi, riconducibile ad un’associazione atipica
oppure ad un contratto associativo con rilevanza esterna (come
suggerito, in relazione agli studi associati, da Cass. sez. un. n.
10942/93) . Né si apprezza una sostanziale differenza rispetto ad altre
associazioni, le quali comunque, a differenza delle societa, non
perseguono lo scopo della divisione degli utili con [’esercizio di
un’attivita economica (Cass. 8 marzo 2013, n. 5836)”.

Per escludere i proventi riscossi attraverso la medicina di gruppo
dall’ambito applicativo dell’Irap, perd, si € reso necessario un

intervento “mirato” delle SS.UU. della Corte di Cassazione — Sentenza
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13 aprile 2016, n. 7291'2 - in cui fu escluso che, nel citato modello,
fossero ravvisabili i tratti dell’associazione fra professionisti,
trattandosi di un organismo promosso dal Servizio sanitario nazionale,
volto a realizzare forme, pit avanzate, di presidio della salute pubblica
: un organismo nel quale il personale di segreteria e/o infermieristico

¢ richiesto obbligatoriamente ai fini della istaurazione e del

12 ¢fi-. Corte di Cassazione SS.UU. 13 aprile 2016, n. 7291, in cui ¢ affermato
che nei riguardi della medicina di gruppo “... non sembra possano ravvisarsi
i tratti dell’associazione fra professionisti cui si riferisce la norma del tuir
del 1986 nella figura della “‘forma associativa” della medicina di gruppo
essendo questo, piuttosto, un organismo promosso dal Servizio sanitario
nazionale, diretto a realizzare piu avanzate forme di presidio della salute
pubblica mercé I'impiego di risorse, anzitutto professionali, ma non solo, del
personale medico a rapporto convenzionale”.

Ed ancora “... questa Corte ha da tempo chiarito come con riguardo
all’IRAP, la disponibilita da parte dei medici di medicina generale
convenzionati con il Servizio sanitario nazionale, di uno studio, avente le
caratteristiche e dotato delle attrezzature indicate nell’art. 22 dell’Accordo
collettivo nazionale per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina
generale, ..., rientrando nell’ambito del “minimo indispensabile” per
l’esercizio dell’attivita professionale, ed essendo obbligatoria ai fini
dell’instaurazione e del mantenimento del rapporto convenzionale, non
integra, di per sé, in assenza di personale dipendente, il requisito
dell’autonoma organizzazione ai fini del presupposto impositivo.
Considerazioni di analogo tenorve si ritiene debbano essere svolte in
relazione alle spese costituenti la quota per il “personale di segreteria o
infermieristico comune”, il cui utilizzo é previsto per lo svolgimento
dell’attivita di medicina di gruppo dall’art. 40, comma 9, lett. d), del detto
accordo collettivo, reso esecutivo col D.P.R. n. 270 del 2000”.
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mantenimento del rapporto convenzionale con il Servizio sanitario

nazionale'.

In sostanza, la sentenza delle SS.UU. n. 7291 del 2016, che

rappresenta la pietra miliare dell’Irap per la medicina di gruppo, ha

avuto il pregio di fissare n. 2 principi, € precisamente:

= che I’esercizio in forma associata di arti e professioni, in quanto
esercitata da soggetti, strutturalmente organizzati per la forma per
la quale Dl’attivita ¢ svolta, rappresenta, in ogni caso, ex lege,
presupposto d’imposta; e

= che la c.d. medicina di gruppo non ¢ riconducibile ad uno dei tipi
di societa od enti di cui agli artt. 2 ¢ 3 del d. Lgs. n. 446 del 1997,
cosi traendo la conclusione che essa non costituisce ex lege
presupposto impositivo dell’Irap.

Secondo gli ermellini, in un organismo siffatto, le spese relative alla

quota per il personale di segreteria o infermieristico, utilizzato dai

medici aderenti al “gruppo”, non potevano che essere ricondotte

nell’ambito del “minimo indispensabile” per 1’esercizio dell’attivita

professionale e, come tali, insuscettibili di integrare, di per s¢, il

requisito dell’autonoma organizzazione

13 Per I’esercizio dell’attivita medica convenzionata con il Servizio sanitario
nazionale viene, imperativamente, richiesta, anche al fine di soddisfare un
interesse pubblico, una forma organizzativa tale che esclude in radice la
riconducibilita di detta organizzazione alla fattispecie dell’esercizio associato
dell’attivita professionale che, diversamente, ¢ generata da una autonomia
negoziale fra piu professionisti per la soddisfazione di un interesse privato.
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Peraltro, I’affermazione riportata in sentenza, secondo la quale nel
modello della medicina di gruppo in esame rientrerebbe la necessita
di assicurare, accanto al servizio di segreteria telefonica, anche alcune
prestazioni infermieristiche, potrebbe indurre a ritenere come escluse
da Irap anche le organizzazioni con n. 2 dipendenti : uno addetto alla
segreteria, 1’altro alle prestazioni infermieristiche, rappresentando una
interessante deroga a quanto affermato dalla stessa Corte di

Cassazione nella sentenza n. 9451 del 2016.
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - Corte Costituzionale - Sentenza 21.05.2001 n. 156

Corte cost., Sent., (data ud. 10/05/2001) 21/05/ 2001, n. 156

TREBUTI LOCALI

Intestazione
La Corte Costituzionale
ha pronunciato la seguente
Sentenza
nei giudizi di legittimita costituzionale del D.Lgs. 15 dicembre 1997 n, 446 {Isti i
regionale sulle attivitd p jve, revisi degli seaglioni, delle aliguote o delle dmanoni

dell'irpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordine della disciplina
dei tributi locali), promossi con ordinanze emesse il 6 ottobre 1999 dalla Commissione tributaria

provinciale di Torine, il 18 ottobre 1999 dalla C 155 tributaria provindale di Come, il 23

e 1999 (2 ordi ) dalla © 550 ik ia provinciale di Toring, il 27 ottobre 1999
dalla € issh tributaria provindale di Milano, il 21 marzo 2000 dalla Commissione tributaria
provinciale di Parma, il 23 marzo 2000 dalla Ci ssi tributaria inciale di Come, il 19
ghugne 2000 dalla C issi provinciale di Trapani, il 10 magglo 2000 ed il 26 maggio
2000 (2 or dalla C ibutaria di primo grade di Bolzane, it 3 luglic 2000 dalla

Commissione tributaria provinciale di Genewva, il 27 marze 2000 dalla Commissione tributaria
provinciale di Lecco, il 5 giugno 2000 dalla Commissione tributaria provinciale di Reggic Emilia ed il
29 febbraio 2000 dalla Commissione tributaria provinciale di Piacenza, rispettivamente iscritte ai
nn. 707 e 725 del registro ordinanze 1999 ed ai nn. 23, 24, 53, 289, 330, 554, 571, 576, 577, 637, 642, 684
@ 694 del registro ordinanze 2000 & pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 52,
prima serie spaciale, dell'anno 1999 @ nn, 3, 6, 9, 23, 25, &1, 42, 43, 45, 46 @ 48, prima savie speciale,
dellanno 2000,

Visti gli atti di costituzione dello Studio «Varnas, dello Studio sRosina & Associatis, della Regione
Liguria nonché ghi a1t di intervente del Presidente del Consiglio del Ministri;

udito nell'udienza pubblica del 23 gennaio 2001 & nella Camera di Consiglio del 24 gennaio 2000 il
Gludice relators Annibale Marini;

uditi Favwocato Francesco Tesaura per ko Studio eVemas e I'Avvocato dello Stato Glancarlo Mandé
per il Presidente del Consiglio dei Ministri.

Svolgimento del processo
1. - Con ordinanza emessa il 6 ottobre 1999 la Commissions trﬁ:ulani prwnuitl di Terine ha sollevato,
in Fiferimento agli artt. 3, 23, 53 & 76 Cost., ione di leg del DLgs, 15 dicembre

1997, n. 446 (Istituzione dell’'imposta regionale sulle attivitd produttive, revisione degli scaglioni, delle
aliquote o delle detrazioni dell'irpefl e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché
riordino della disciplina dei tributi locali).

Premesso, quanto alla rilevanza della questione, che il giudizio a quo ha ad oggetto il ricorse, proposto

da un i awverso |l silenzio-rifisto dell inistrazione su un'istanza di imborso del prime
acconto dell'imposta regionale sulle attivitd p (IRAP) por 'anno 1998, il imettents espone che
il medesimo ricorrente ha eccepito Iillegittimita costituzionale del p decreto legislative sotte

diversi profili @ precisamente:
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©) quanto ancora all'art. 53 Cost., che l'indeducibilita dell'IRAP ai fini delle imposte sui redditi, oltre ad
essere irrilevante nella fattispecie dedotta nel giudizio a quo, costituisce espressione di ragionevole
discrezionalita legislativa;
d) guante all'art 76 Cost, che il Dlgs. n. A4l del 1987 e successive modificazioni @ pienamente
rispettose dei criteri e dei principi enunciati nell'art. 3, comma 143, della legge delega n. 662 del 1996
e} da ultimo, quanto al parametro di cul all'art 23 Cost, con specifico riferimento all'art. 45, comma 3,
del D.Lgs. n. 445 del 1997, i la cosi ] , che il decreto
ministeriale previste dalls norma | & chiamate a discipli solo aspetti secondari e di
dettaglio attinenti alle modalitd applicative del tribute, cosicché il principio della riserva relativa di
legge deve ritenersi pienamente rispettato.
2. - Con ordinanza emessa il 16 ottobre 1999 la Commissione tributaria provindale di Como, in sede di
impugnativa prop da un awerse il silenzio-rifiute dell' Amministrazione su un'istanza
di rimborso dell'1RAP versata a titolo di acconto per anno 1998, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell'art. 2 comma 1, lett. c), del D.Lgs, i 446 del 1997, in riferimento agli artt 3 e 35 Cost,;
dell'intero D.Lgs, in riferimento agliartt 3, 32 @76 Cost; dellart. 45 del medesimo decreto, in
riferimanto all'art. 23 Cost,

Ad avviso del rimettents, l'art. 3, comma 1, lett. ¢} del D.Lgs. sarebbe in primo luogo in contrasto con gl
artt. 3 e35 Cost in quanto porrebbe sullo stesso piano, ai fini dell'imposta, il reddito dilavoro
autonome & quells di impresa.

La medesima norma sarebbe ulteriormente in contrasto con lart. 3 Cost sia in quante, tra i redditi di
lavoro autonomo, assoggetta allimposta solamente quelli indicati nell'art. 45, comma 1, del DER. n. 917
del 1986, vale a dire quelli derivanti dall'esercizio di arti e professioni con istiche di abitualith,
con esclusione degli altri, sia perché assoggetta alla contribuzione al Servirio sanitario nazonale
(essendo confluito nell1RAP anche il relativo contributo) solamente | soggetti percettori di reddito di

impresa e di lavoro autonoma,

Sempre con riferimento all'assorbimento nellTRAP del al Servizio itark zionale, il
carattere regionale dell imposta comporterebbe poi - ad avvise del rimettente - la viclazione degli art.
1032 Cost, non essendo provista alcuna forma di redistribuzione del gettito di imposta a favore delle
Regioni meno ricche, al fine di garantire 13 tutela del diritto alla satute di tutti § dttadini,

Lintero D.Lgs. n. 446 del 1997 violerebbe inoltre lart 76 Cost in quanto il legislatore delegato avrebbe
disattesa il principio direttive, contenuto mrm. 3, comma 143, della legge n. 662 del 1996,
dalla ridurione del preli o sui redditi da lavora autonama o di

impresa minore, essendo al contrario aumentato, per tali redditi il carico fiscale, in difetto di
particolan agevolazioni o riduzioni di imposta.

LarL 45 del BLLgs, infine, si porrebbe in contrasto con 'art 23 Cost. nella parte in cui demanda non alla
legge ma ad atti amministrativi la misura e la determinazione dell'acconto di imposta dovuto,

- E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio del Ministri, per mezzo dell Avvecatura
generale dello State, eccependo p i I'i issibilivh della guesti per difetto di
motivazione sulla rilevanza, in riferimento ai diversi profill ned quall la questione stessa si articola, e
concludendo comungue nel merito per la declaratoria di infondatezza.

In particolare, quanto alle censure relative all'art. 3, comma 1, lett. c), del D.Lgs, la parte pubblica
osserva in primo luogo che il pmuppono dellIRAP @ costituito dall'esercizio abituale di un'attivita in
quanto diretta 2 prod o a scambiare beni o a nrmm servizi,

cosicch@ "ambite applicative dell i rrnpon.a risulta delimi dalla ia aut org i
di mezziper lo i dall attivita iva. Risulta del tutts © con
detto presupp l'assoggs all'imposta di quelli soltante, tra i titolaridi reddito di lavoro
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a) per contraste con I'art 3 Cost, in quanto parifica l'esercizie di arti e professioni all'attivita di

impresa e discrimina il lavore autonomo rispetto a guelle dipendente;

) ancera per contraste con l'art 3 Cost, avendo UIRAP assorbite i contribute al Servizie sanitarie

nazionale (S5N), che prima ara pagato da tutti | contribuenti, ponendolo in tal modo a carico soltanto

di alcune categorie di cittading;

c) per contrasto con l'art 53 Cost, n guanto la nuova imposta assume guale indice di capacita

contributiva il semplice esercizio di un'attivita organizzata per la produzione di beni o di servizi;

d) ancora per contrasts con l'art. 53 Cost, in quanto VIRAP, per la sua indeducibilita dall' imposta suf

redditi delle persone fisiche (IRPEF), potrebbe incidere su contribuenti che non hanno prodotto alcun

reddito imponibile;

&) per contrasto con l'art 76 Cost, non avendo il legistatore delegato rispettato i principi e criteri

direttivi stabiliti dall'art. 3, comma 143, deilalegge 23 dicembre 1996, n. 662 (Misure di
Tanali i della finanza pubblical;

1) per contrasto, infine, con lart 23 Cost, in quanto 'ammontare dell'acconto IRAP da versare,
determinato in applicazione della cosiddetia clausola di salvaguardia di cui all'art. 45, comma 3, del
D.Lgs. n. 446 del 1597, verrebbe win & dipendere dal limite di in in valore lut
risultante dalla tabella A) allegata al decreto del Ministero delle finanze del 5 maggio 19980,
Le argomentazioni del ricorrente @ dell' Amministrarione resistente sollevano - ad avwiso del Giudice a
quo - agrosse problematiche giuridico-fiscali, che non appaiono manifestamente infondates,

11, = E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, per mezzo dell'Avvocatura

B dello Stato, cor per la ia di in issibilitd o inf daila i
Osserva la parte pubblica, prelimi che I'erdi di i ione & i priva di
autonoma motivazione sulla rilevanza e sulla non i i della questi che
oltretutto investe ['intera legge, cosi da rendere impossibile |indivi i lle specifiche
disposizioni della cui conformitd ai p d ituzionaliil r dubita.

Nel merito - p che il p dell'TRAP & [ i i i un'attivith sulonomamente
organizzata diretta alla preduzone e alle scambio di benl owwero alla prestarions di serviz, che essa sl
applica, con carattere di realitd, sul valore della du zi netta deri dall'attivita esercitata nel

territorio della regione e che della medesima sono soggetti passivi coloro che esercitano la predetta
attivitd - Mfvocatura rileva

a) guanto al parametro di cul all'art. 53 Cost, che la nuova imposta troverebbe il suo ragionevole
fond nel fatto oggettivo che Lattivita avente rilevanza ica, i la
combinazione dei vari fattori della produzione, crea di per sé un valore aggiunto di produzions; la
giustificazione dellIRAP consisterebbe, quindi, nella formazione oggettiva di ricchezza (ripartita in
profitti, retribuzioni ed interessi) presso lunitd produttiva, salva possibile traslazione del relative
onere su terzi dipendenti o finanziatori: coerentemente il tribute colpisce il valore della produzione
netta (valore aggiunto) quale espresso dalla differenza tra | ricavi ed | costi per beni e servizi;

b) quanto all'ar. 3 Cost, che discris tra lavere © lavoro
dipendents, proprio n quanto NRAP non colpisce il reddito prod, in cape al sue p , bensi
il valore aggiunto prodotto nellesercizio dell'autonoma organizzazione produttiva diretta alla
produzione o allo scambio di beni o alla prestazione di serviz. Il principio di eguaglianza non sarebbe
d'altro canto violato nemmena sotto il profilo che IRAP, pur avendo assorbito il contributo al SSN,
che precedentements era pagato da lwttii i, grava solt su alcune ¢ ie di
contribuenti, in quante rientra nella di jonalitd del legi idistribuire la pressione fiscale
complessiva in mode diverso, 3 paritd di gettito, nel rispetto della raginnevolezza;
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autonoma, la cui attivitd sia caratterizzata da abitualita ed autonoma organizzazione di mezzi, mentre
d'altro canto la sottoposizione dei redditi di I.wuro autonomo @ di quelli di impresa ad una m-du,nrlu
aliquota appare frutto di una non irragi le valutazione discrezi del

Circa il profile riferito all asserito assorbiments nell'IRAP del contributs al Servizio sanitario nazionale,
I'ivwocatura osserva che, seppure ITRAP & stata | con P lizione di una serie
di altri e differenziati tributi, tra cui appunte il contributo al Servizio sanitario nazionale, ¢ié non toglie
tuttavia che si tratti di una nuova imposta, la quale non ha necessariamente la stessa natura dei tributi
soppressi. Nessuna necessaria identith & richiesta, d'altre canto, tra | soggetti passivi di una imposta e
possibili destinatari o benefrciari del servizio pubblico a finanziare il guale sia, in tutto o in parte,

destinate il gettite tributario,

Tanto meno sussisterebbe - sempre con riferimento al preteso assorbimento nell IRAP del contributo al
Servirio sanitario nazionale - la dedotta violazione degliantt 3 32 Cost A prescindere
dall' inammissibilith della questione, sia per il difetto di ivazione in ordine alla ril sia per la
mancata indicazione defle specifiche disposizioni di legge asseritamente lesive degli indicati precotti
costituzionali, | moccanismi compensativi provisti dagli artt. 38 o seguenti ded D.1gs (ed in particolare
dall'art. 42) porterebbero comunque ad escludere - ad avviso dell'Avwocatura - [ ipotizzatairrazionalita
nella distribuzione del gettite lessive tra e varie Regioni,

Quanto alla dedotta viclazione dell'art. 76 Cost, la parte pubblica rileva che la riduzione del prelieve
complessivo gravante sui redditi di lavoro autonomo e di impresa minore costitulva uno degli obiettivi
da perseguirsi dal complesso delle varie riforme del sistema tributario indicate nel medesimo art. 3,
comma 143, della legge n. 662 del 1996, Tra quests, oltre all'introduzions dell'tRAP, wi erano |'istituzione
dell'addizionale regionale IRPEF, la revisione degli scaglioni, delle aliguote e delle detrazioni IRPEF, la
revisione dei tributi Inﬂli, la revisione dell imposta di registro per alcuniatti, A parte, dunque,
larbitrarieta dell'aff do cui I'i duzionedell IRAP avrebbe comportato un aggravio
del carico fiscale nel confronti degli esercenti artl e professionl, non potrebbe in ogni caso configurarsi,
per tale proflo, la viclazione della legge delega in rifedmento al solo decreto legislativo istitutive
dellTRAP.

Per quanto riguarda, da ultimo, la questione di legittimiti costituzionale dell'art. 45 del D.Lgs, in
riferimento all'art. 23 Cost., premessa anche in questo caso la mancanza di motivazione in punto di
rilevanza, I'Avvocatura rileva che le norme primarie definiscono con determinatezza tutti ghi element]
fondamentali dell imposta mentre il decreto ministeriale previsto al commal dell'art 45 si limita &
disciplinare aspetti secondari & di dettaglio attinenti alle medalit appli del tribute, cosicehd il
principio della riserva relativa di legge risulta pienamente rispettato,

3. - Con due ordinanze di analogo contenuto emesse il 23 settembre 1999, la Commissione tributaria
provinclale di Toring, nel corso di giudizi pr | da il i peril ri dell'acconto IRAP
relativo all'anno 1998, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 @53 Cost, questione di legittimita
costituzionale degli artt 2 e & del D.Lgs. n. 446 del 15997,

Premesso che lart 2 pone come presipposto dell'imposta lesercizio abituale di unaattivith
nt i diretta alla ione o allo scambio di ben o alla prestazione di servizi,
e che tale presupposto non ricorre nel caso di attivitd professionale, il Aimettente - come risulta con
chiarezza dalla parie motiva dell'ordinanza - dubita in realta della legittimitd costituzionale non del
predetto art 2 bensi dell'art. 3, comma 1, lett. c}, del decreto, in quanto ricomprende tra | soggetti
passivi dell'IRAP gli esercenti arti & professioni di cui all'art. 49, comma 1, del TAL delle imposte sui
redditi (TUIR).
Detta norma contrasterebbe infatti, in primo luogo, con 'art. 53 Cost «in quanto diretta a colpire una
htma di capaciti contributiva che, rawﬁubllo nella realth imprenditoriale, certamente non é
nello svolgi delle p joni liberalin. Sarsbbe altresi lesiva del principio di
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eguaglianza, di cui all'art. 3 Cost., in quanto di ebibe, agli efferti impositivi, il lavore

rispetio a guello dipendente,

Lart, & del Digs, stabilendo che l'imposta si applica sul valore della produzione netta derivante
dallattivitd esercitata nel territorio della regione, sarebbe a sua velta in contrasto con l'art. 53 Cost, in
quanto assume come indice di capacita contributiva non il reddits ma l'attivita produttiva in 26, o ciod
una mera potenzialitd di capacita contributiva, oftretutto senza assicurare al soggetto passivo fa
possibilita certa di traslazione del tributa,

31. = E' intervenuta in entrambi i giudizi, con ie di identi 1" generale
dello Stato per conto del Presidente del Consiglio del Ministri, conc per Ui issibilita &
I'infondatezza della questione,

i a, eccepito prelimi e il difetto i ivazi sulla richiama, nel merito, le
argomentazioni gid swolte nei giudiz p i i, ribadendo in particol quanto alle
censure riferite alfart. 53 Cost, che la giustificazione dell'IRAP, quale imposta reale, consiste nella
formazione oggettiva di ricchezza presso lunitd produttiva, assunta a fond

dellimp in quanto zione di potenzialiti economica.

Con riferimento al parametro di cul all'art, 3 Cost la parte pubblica osserva che il presupposto

dull'imposta & l'esercizio abitualedi attivita onte organi; @ che pertanto non @
iragionevole la sceltalegislativa di ri a detto p pp anche 1 izio di arti e
P ioni, purchi ¢ i dall'esi di una organizzazione, cosi come quella di

escludere dall'applicazione dell'imposta i lavoratori dipendenti ed i titolaridi redditi di lavore
autenoma di cui all'art, 49, comma 2, del TAL n., 917 del 1986,

4. - Con ordinanza emessa il 27 ottobre 199% la Commissione tributaria provindale di Milano ha
sollevato, in riferimento agli ariL 3 e 53 Cost., questione di legittimita costituzionale degli artt 1,2, 3, &,
# e 11 del Dlgs n 446 del 1997, come modificate dal D.Lgs. 10 aprile 1998, n. 137 (Disposizion| correttive
delDLgs. 15 dicembre 1997, n 446, concemente l'istitwzione dell'imposta regionale sulle attiviti
produttive, la revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell\RPEF e l'istituzione d
un‘addizionale regionale a tale imposta, nonché || rordine della disciplina dei tributi locali), & dal D.Lgs,
19 novembre 1998, n. 422 (Disposizion| integrative e correttive dei decreti legislativi 9 luglio 1987, n. 237
& . 241, & dicembre 1997, n. 460, 15 dicembre 19597, n. 446, & 18 dicembre 1997, n. 472), #nella parte in
cul:

i

- non consentono di dedurre dalla base i le spese per i ie per |

collaboratori e quelle per interessi passivi;

- non discriminano i lavoratori autonomi dagli imprenditor], e viceversa discriminano | lavorator
tonomi dai | ri dipe ;
= discrimi 1 lavorator i di cui al primo comma dell'art. 49 TUIR dagli altri lavoratori

autonomi di cui alle altre ipotesi dello stesso art. 49 citato;

= non consentono di dedurre VIRAP ai fini delle imposte sui redditin,

la ril della i sulla base della «necessitd di decidere se il contribuente ha
diritto 0 meno al rimborso dell'lRAP, come richiesto col ricorso avverso il sitenzio=rifiuto, trascorsi
inutilmente 90 giomi dalla istanza di rimborson, il rimettente individua un primo profilo o illegittimita
costituzionale dell'impostanel fatto che questa colpisca non gid il risultato finale dell'attiviti
professionale o di impresa, bensi un valore intermedio del titte svincolato dal risultato finale,

L'impasta sarebbe altresi in contrasto con il principlo di capacitd contributiva di cui all'art. 53 Cost in

quanto la base i ibile, per i i, & determinata assumends come date di partenza
il valore complessivo dei compensi percepiti nel periodo di imposta, detratte le spese, ad esclusions
pera di quelle sostenute per i di i od i collab i o di quello per interessi passivi, In tal modo
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il contribuente verrebbe tassato - secondo il rimettente - non in base alla sua effettiva disponibilita
economica ma ad una redditivita che potrebbe anche rivelarsi fittizia, se i costi integralmente intesi
dovessero soperare | ricavi,

iore profis di i iturionaliti della normativa denunciata si rinverrebbis incltre - ad awiso
sempre del ri - anella vi i del principio della interna alla legge, nel senso che
le molteplici ipotesi di i ntemplate dalla legge tributaria siano i col p "

Giudice a quo ricorda, a tale proposito, la sentenza di questa Corte n. 42 del 1980, con la quale venne
dichiarata I'illegittimitd costituzionale delle norme relative all'imposta locale sui reddit{ILOR) in
quanto pr per i 1 i i, un fiscale uguale a gquello degl
imprenditon ¢ differente da quello dei laveratori dipendenti. Il D.Lgs. n. 446 del 1997 discriminersbbe
inoltre anche nell'ambito dei lavoratori autonomi, assoggettando a tassarione solo | lavoraton di cul
all'art. 49, comma 1, del TU. delle imposte sui redditi ed escludendo le altre gorie di | i
autonomi indicate nello stesso art. 49,

Lart. 1 della legge istitutiva dell'|RAP sarebbe infine costituzionalmente [ llegittima, sotto il profile della
ragionevolezza, nella parte in cui dichiara limposta mon deducibile al fini delle imposte sui redditi.

41, - 5i @ costituite in giudio lo "Studio Verna di France Formenti o Giuseppe Verna dottori
commercialisti @ della dott.ssa Laura Restelli ragioniere”, ricorrente nel giudizio a quo, concludendo
por 'accoglimento della proposta questions di legittimita costituzionale.

La parte privata argomenta ampiamente, in primo luogo, sulla illegittimita costituzionale dell'imposta
in generale, per contrasto con ['art 53 Cost, in quanto, avendo come il mero svolgi
di un'attivita produttiva, a prescindere dai riseitati di tale attivita, non colpirebbe alcun fatto
espressivo di capacitd contributiva. Sottopone in particolare a critica la tesi secondo cui il fondamento
ituzionale dell' stessa dovrebbe i irst in una nozone oggettivae non soggettiva della
capacitd contributiva, riferibile cioé all'organizzazione che svolge attivitd di impresa e non alla persona
fisica dell' imprenditore. La nozione di capacita contributiva, alla luce del consolidato orientamento di
questa Corte, sarebbe infatti riferibile esclusivamente alle persone fisiche (e, forse, alle persone

giuridiche) & non certo ad una i ogg c

1 vizi di i alita bbero, do la medesima parte privata, ancor pil evidenti con specifico
ileri alla ione dei | | autonomi. Se, infatti, || fondam ento giustificativo dell’ imposta
vhene Individuato nel "dominic” del fattor della produzions, tale giustifcazione pud eventualmente
valere per l'organizzazione dell'impresa ma non certo per quella dei professionisti e degli studi
professionali, in quanto la prestazione professionale non & frutto dell'organizzazione di studio bensi
della mens del jonista. Per | pr isti, in definitiva, non sarebbe prospettabile alcuna
capacitd contributiva reale o oggettiva, espressa dalle studio professionale in sé, disgiunta dalla
capaciti contributiva personale o soggettiva del professionista.
Ulteriore violazione dell'art, 53 Cost. discenderobbe altresi dalla non deducibiliti delle spese sostenute
per le retribuzioni dei di i & dei © i@ di quelle per interassi, in conseguenza della
quale la base imponibile dell'lRAP verrebbe a configurars come espressione fittizia i capacita
contributiva.
Lart. 3, comma 1, lett. c), della legge istitutiva, asscggettando all' imposta in egual modo | lavoraton
autonomi e gli imprenditori, sarebbe poi lesivo sotto un duplice profilo del principio di eguaglianza. Da
un lato perché non differenzia il trattamento di redditi di diversa natura, in tal modo contrastande |
principi enunciati nella sentenza di questa Corte n, 42 del 1980, dall'altro perche discrimina situazionl
contributivamente uguali, quali sono quelle dei lavorator autonomi e dei lavoratori dipendenti.
Il principio di It bbe infine ulteri wiolato per l'incdusionetra i soggetti passhd
dell'imposta dei soli lavoratori autonomi indicati sllart. 49, comma 1, del D.PR. 22 dicembre 1986, n.
917, con esclusione di quelli indicati al comma 2, considerats che non sussiste alcuna differenza, in
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termini di attitudine alla contribuzione, tra le attivita delle due diverse categorie di lavoratori
atitenami.

4.2 - F intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, per mezzo dell' Avvocatura
£ le dello Stato, do preliminarmente I inammissibilita di tutte le questioni, per difetto di
motivaziene in ordine alla specifica rilevanza di dascuna di esse; i Issibilitd delle janl
riguardanti gli antL 2 e & del D.Lgs. n. 446 del 1997, perché estranel ai profili indicati nel dispositive
dell'ordi i i bilitd della questione riferita all'art 1, comma 2, del D.Lgs, in quanto a non
deducibilita dell'IRAP in sede di determinazione dell'imponibile IRPEF & evidentemente irrilevantein
una controversia avente ad oggetto un rimborse IRAP; I'inammissibilita, infine, della questione relativa
alla mancata inclusione nell'ambite di applicazions dell'IRAP dei soggetti passivi indicati all'art. 49,
comma 2, del DPR. 22 dicembre 1966, n. 917, per [a mancata indicazione di motivi a sostegno del
dubbio di legittimita costituzionale.

Nel merito, con riferimento alle residue questioni, IAwwocatura ha concluso per la declaratoria di
infondatezza,

L'IRAP - secondo la parte pubblica - non &, come il imettente mostra di ritenere, un' imposta sul redditc
analoga alla soppressa ILOR, bensi un'imposta regionale a sé stante che mira a colpire le remuneradoni
dei fattori della produzione e quindi, oltre ai profitti o guadagni dell i della produzione,
anche gli interessi ed i salar, che sono pertanto indeducibili dalla base imponibile.

La muova finpesia sarebbe sostanzialmente ispirata ad una duplice finalith quells &i colpire una

particolare ed i ile capacita ibutiva, da un lato, e di semplificare e razionalizzare gli
dempi i dei contrib i mediante la sostiturione di una pluralitd di contributi, con invarianza di

gettite, dall'altro,

Le questioni riferite alla asserita viclazione del principio di eguagli hharo p

in quanto basate sullerronea equiparazione dell'IRAP ad una imposta sul reddito.

5 - La Commissione tributaria provinciale di Parma, con ordinanza emessa il 21 marzo 2000, ha
sollevato, in riferimento agli artt 3 @ 53 Cost., questione di legittimi! ionale degli artt 1, 2, 3, 4,
BeTidelDlgs n Li6 del 1997,

Motivata anche in tal caso la rilevanza della questione sulla considerazione che il giudizio a quo ha ad
oggett il ricorso proposto da un contribuente awwerso il silenzio-rifiuto dellAmministrazione su
un'istanza di imborso di acconto IRAP, il rimettente assume che gli artt 2 @ 3 sarebbero in contrasto
con il principio di eguaglianza in guanto parificane Fesercizio di arti e professioni all'attivita di impresa
e diseriminana il lavero aut ispette a guello eli

L'art. & del D.Lgs. sarebbe invece in contrasto con Fart. 53 Cost. in quante non consente di dedurre, dalla
base imponibile, le spese sostenute per dipendenti o collaboratord e quelle per interessi passivi.

La normativa denunciata vielerebbe pol il principio di eguaglianza anche sotto un diverse profilo, @ cloé
in quante, avendo IRAP assorbite il contributo al Servizio sanitarie nazionale, il relative onere sarebbe
ora posto a carico soltanto di talune categorie di contribuenti.

Ulteriore violazione dell'art 53 Cost. discenderebbe infine dalla indeducibilita dell'iRAP dalla base
imponibile ai fini IRPEF,

51, - E' intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministr, per mezzo dell' Avvocatura
generale dello Stato, hi atta di 1l analogo a quelll depositati nel
giudizi gia instaurati.

6. - Nel corso di altre giudizio da un ib avverso Il silenzio-rifiute
dell'amministrazione su un'istanya di rimborso dell'IRAP, la Commissione tributaria provindale di Comao,
con ordinanza emessa il 23 marze 2000, ha sollevato questione di legittimiti costituzionale degli artt. 3,
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comma 1, lett. ¢, 4 e & del D.Lgs. n. 446 del 1997, in riferimento agli artt, 3 @ 53 Cost; dell’ intero decreta
legislativo, in riferimento all'art 53 Cost; dell'art. 3, comma 1, lett. €), in riferimento all'arl 76 Cost.

La non manifesta della questi & motivata sulla scorta di considerazioni del tutto
analeghe a quelle svolte, In riferi al medesimi i, dagli altri ri i

61, - L'ivwocatura generale dello Stato @ intervenuta in giudizio, concludendo per |'infondatezza della
guestione, mediante atto di contenuto simile ai precedenti.

7. - La Commissione tributaria provinciale di Trapanl, nel corse di un giudizio avents ad oggetto

limpugnativa del p i di reiezi di un'istanza di rimborsodellacconto IRAP relative
all'anno 1998, con ordinanza emessa |l 19 giugno 2000 ha sollevate, in riferimento agli artt. 3, 35 e 53
Cost,, ione di legittimita costiturionale degli artt. 2, 3, comma 1, letL ), e dell'art & del DLgs n
st del 1997, nelle parti in cul sottopongono all'IRAP Lattivita pr ionale di lavoro

La non ife infond, della questi é i nella disparita di trattamento che la
normativa denunciata reali il l'assomg alla ima imposta di attivits

diverse, quanto al livello di organizzazione, quali quella imprenditoriale e quella professionale.

71. - UAvvocatura generale dello Stato, costituendesi in giudizio per conto del Presidente del Consiglio

del Ministr, ha concluso anche in tal caso per linfondatezzadella questione, in base alla
i che I'ambito applicative dell'impestaé nen irragi L itato dall

di un‘autonoma organizzazione di mezzi per lo svolgimento dell abituale attivitd produttiva,

8. - La Commissione tributaria di primo grade di Bolzang, con ordinanza emessa il 10 maggio 2000 nel
eorso di un giudizio di impugnaziona del silenzio-rifiute dell'amministrazione su istanza di rimborse di
acconto IRAP, ha sollevato, in riferimento agli artt 3, 23, 53 @76 Cost, questione di legittimita
costituzionale degli artt. 1, 2, 3, &, 8, 11 e 45, comma 3, del D.Lgs. n. 446 del 1997, «precipuaments nelle
parti in cui:

= non consentono di dedurre dalla base imponibile le spese per i di dentie per |

collaboratori e per gl interessi passivi;

- non discriminano i | i i dagli ditori e viceversa (discriminanc) i lavoratori
e i dail i :

= discriminane | lavorator] autonomi di cui ol primo comma dell'art. 49 TUIR dagli altri lavoratori

autonomi di cui alle altre ipotesi del citato articole;

- non consentono di dedurre [RAP ai fini delle imposte sul redditis,
Con altre due ordinanze emesse, in analoghi givdizi, il 26 maggio 2000, la medesima Commissiona
tributaria di prime grade di Bolzano ha sollevato, in riferimento agli artt 3, 53 e 76 Cost, questione di
legittimitad costituzionale delle medesime norme, wnella parte in cul, disciplinando la tassazione dei
lavoratori autonomi,

- assimono guale indice rilevatore della loro capadta ibutiva il semplice izio dell'attivita
esercitata;
= pon discrimi i i i dagli imprenditon e, viceversa, discriminanc i lavorator

autonomi tra di loro;
= non ammettono la deducibiliti delle spese sostenute per il personale e quelle per gli interessi;
- dichiarano non deducibile IRAP ai fini delle imposte sui redditi;

- violano il eontaniito delia legge delega n. 662 del 2312.96, disattendendo 'obblige di ridurre il costo
del lavoro ed || prelievo complessive che grava sui redditis,

81, - UAvvocatura le dello Stato & | nel tre giudizi, con atti di contenuto non difforme

da quelli depositati nei giudizi p =2 per la decl fa di
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jue di delle questioni,

9.- La Commissione tributaria provinciale di Lecco, con ordinanza emessa il 27 marzo 2000, nel corso di
analoge giudizie di impugnazione del silenzio-rifiuto dell'amministrazione su un'istanza di rimborse di
acconto |RAP, ha sollevats, in riferimento agli artt 3, 23, 53 075 Cost,, quucl!om di legittimiti

costituzionale del D.lgs n. a6 del 1997, sulla scorta di arg i coinddenti con
quelle gia proposte dagh altri rimettenti.

9.~ ,, le dello Stato, int do in giudizio per conto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, ha luso per l'i issibilita o V'infe dellaquestione, ripertandosi ai propri

precedenti atti di intervento.

= La Commissione tributaria provinciale i Genova, con ordinanza emessa il 3 leglio 2000, nel corso
di im giudizio avente ad oggetto il ricorse proposto da un contribuente nei confrontl della Regione
Liguria, avverso il provwedimento di reiezione di un'istanza di imborso di acconto IRAP, ha sollevato, in
riferiments agli artt. 3 e 53 Cost, jione di legittimitd costituzionale degli artL 1, B e 11, primo
camma, lett. ¢, numeri 1), 2}, 3) & 4) del D.Lgs. n. 446 del 1997,

i ﬂmmnm in numo di nlwann ossenva praliminarmente che la Regione Liguria - unica convenuta -

passi gitlimata nel giudizio a quo per avere rigettato I'istanza di imborse
proposta in via amministrativa dal contribuente, con cio implicitamente riconoscendesi competente a
provvedere sullistanza stessa, nonché per essere la destinataria del ! dal
contribuents medesime.
Quanto alla non manifesta i della questione, il medesimo rimettente assumein primo
lwogo che o norme denunciate sarehbero Iosivukl pr[ndpio di i o del ipio di it
contributiva in quante, includendo nella base | ibile taluni costi si e significativi, qn-ll gl
interessi passivi @ lo spese per il personale, assogg: o al medesimo prelievo fiscale soggetti

aventi una differente capacita contributiva in censeguenza della diversa entita di detti costi,

U indeducibiliti dellTRAP dalle imposte sui redditi sarobbe pei in eontrasto con il principio espresso
dall'art. 75, comma 5, del DRR 22 dicembre 1986, n. 917, secondo cul ole spese e gli altri component
negativi (..} sono deducibili se @ nella misura in cui si riferiscono ad attivita o beni da cui derivane ricavi
o altri proventi che concorrono a formare il redditon. Principio che, seppur non costituzionalizato,
esprimerebbe una linea di tendenza del legislatore.

Lorientamento della stesza Corte Costituzionale, d"altro canto, bbe - il rimettente - nel
senso di ritenere che la detraibilith dei tributi vada stabilitae i dal legisl e ordinar
seconde un criterio che concili, sulla base di valutazioni politice-econemiche incensurabili purche non
manifs irragi li, le esi fi farie dello Stato con quelle del cittadine chiamatn a
contribuire ai bisogni della vita collettiva,

101, - §i @ costituita in gludizio la Reglone Liguria, resistente nel gludizio a que, eccependo in via
preliminare lirrilevanza della questione in ragione del proprio difetto di legittimarione passiva,

Ad awiso della Regione, IIRAP non & infatti un tributo regional, pressione di aul ia finanziaria,
bensi un tribute erariale develuto alle regioni dalla legge statale. Si tratta infatti di un'imposts
introdotta inderogabilmente per twite le Regioni con una legge statale, che ne disciplina interamente la
struttura, o dhe va versata allo State, il quale de poi a ri alle Regioni, trat una
quota. Nel senso della natura erarisle dell’imposta si bbe del resto p stessa Corte
Costituzionale nella sentenza n, 138 del 1993,

U'istanza di rimborso, , hon dovulo essere presentata allaRegione bensi
allufficio fnanziario competents ed il ricorse al Giudice tributario avrebbe dovutn percid essere
proposto nei confrontl dell'Ufficio delle entrate, se gid istituito, ovwero nel confronti dellUfficio
distrettuale delle imposte dirette,
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La questione, secondo la Regione Liguria, sarebbe comunque infondata nel merite,

La circostanza che I'IRAP colpisca, in luogo dei tradizionali indici di capacitd contributiva, un nuovo
indice di forza economica, rappresentato dal valore aggiunto della produzi © ciod dalla ricch
generata dall'erganizzazione dell'attivits, non costituirebbe affatto lesione del principie di cul all'art. 53
Cost,, atteso che la norma costituzienale non contiene un elenco tassative degliindici di capacita
contributiva ma richiede soltanto esi di un ivo colleg del d*imposta
con fatti o situazionl espressivi di potenzialita economica,

La stessa Corte, d'altro canto, ha sempre ritenuto che il suo sindacato non possa entrare nel merito
della discrezionalita politica del legislatore, a mene che il suo esercizio non comporti irrazionali ed
arbitrarie discriminazioni, non ravvisabili nella fattispecie.

L indeducibilita di taluni costi, quali quelli sostenuti per stipendi o compensi e per interessi passivi,
sarebbe quindi coerente con la natura dell'imposta, attesoche detti costi rappresentano in realtid
componenti della produzione netta o del valore aggiunto.

| principl costituzionali evoeatl dal wi non bk lesi dalla i
denunciata, nella parte in cul questa inserisce tra | soggetti passivi dell'impostaanche i lavoratori
autonomi. Se, infatti, IRAP @ un tributo destinato a colpire la ricchezza prodotta nell'esercizio di
attivitd organizzate, é allora evidente che nel suo ambito applicative deve ricadere qualsiasi tipo di
attivith caratterizzatada un minimo di organizzazione. Soluzione questa, del resto, coerente con
Verientamentes i dalla Corte allorché, pi iandosi sulla di legittimitad
costituzionale del D.PR. n. 5599 del 1973, istitutivo dell'lLOR, dichiard 'lllegittimitd costituzionale delle
norme denundate, nella parte in cui non escludevano dall'impesta i soli redditi di lavoro autonome non
assimilabili ai redditi dimpresa,

Inammissibile per difetto di rilevanza, oltre che infondata nel merito, sarebbe infine la questione
relativa alla indeducibilita dell'RAP dalle imposte sul reddito, non avendo il giudizio a quo ad oggetto
una cor la rigs ¥ edii sul reddito.

Nell'imminenza dell'udienza pubblica la Regi Liguria ha d i una faillustrativa, nella
quale innanzitutto ribadisce come la base imponibile dell' IRAP siz costituita non dal reddito personale
etto, come nel case dell'IRPEF, bensi dal valore aggiunto prodotto, assunto dal legislatore come Alove
indice di capacita contributiva.

Si b do una le dottrina, di una ita i !
di tipo reale, basata sulla capaciti preduttiva che deriva dalla combinaziene dei dhnﬂl fattori
organizzati dall'imprenditere o dal profossinmna. la cul individuazi cor bbe con il
precetto di cui all'art. 53 Cost., stante |'obietti ica del presupp impositivo.
Secondo altri autord, Inuo:i. la gllmlll:mn«n dell'IRAP risiederebbe nel diretto rapporto comungue
configurabile tra la ri alla i buzi ed isoggetti passivi d'imposta, essende
indubibio che il valore aggiunto prodotto sia no pur se indi pp o della
attitudine alla contribuzione del sogg U'attivitd, per il quale I'imposta rappresenta, d'altre
canto, un costo di p ione che, ial sard traslato su altri soggetti, non diversamente da
quanto accade - ad pic - per limposta di i

102 - Lo Studio Rosing e Associati - Dotton commerdialisti, icorrente nel giudizio a quo, ha depositato
fuori termine una ia di costi co per Vaccoglimento della questione di

legittimitd costiturionale.

Mell' imminenza dell'udienza pubblica del 23 gennaio 2001, la medesima parte ha altresi depositate una
ampia memoria illustrativa.

103 - LAwecatura generale dello Stato, intérvenendo in giudizio per conto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, ha concluso per ['ir biliti o [infond, questione, rip: dosi al
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propri precedent atti di intervento,

M-Lac issione tributaria provinciale di Regglo Emilia, con ordinanza emessa il 5 giugno 2000, ha

questi i legi i costituzionale degli artt. 1, commi 1 @ , 2, 3, lett. ¢}, 4, 8, 11, 36 e 45,
comma 3, del D.Lgs. n. 446 del 1997, aper violazione degli artt. 3, 23, 35, 53 Cost anche con riferimento
alla legge 23/12/1996 n. 662 [commi 143 & 144 dell"art. 3w,

1a ril della questione, vertendosi anche in tal caso in tema di impugnativa del silenzio-
rifiute dell'amministrazione su istanza di rimborse di acconto IRAP, il rimettente ne motiva la non
manifesta i non dissimil dagli altriri i, con rigu alla assimilazione tra

redditi di impresa e redditi da lavoro autenomo; alla discriminazione tra | Lavoratori autonomi di cui al
primo comma dell'art. 49 del T.U. delle imposte sui redditi e gli altri lavoratori autonomi indicati nelio
stesso art. w alla indeducibilith degli interessi nmhn o delle spese per | personale dipendente; alla

partizione tra tutti i contrit i del costo del Servizio sanitaric nazonale; alla
indeducibilita delliRAP dalle impeoste sui redditi; alla delega allautoriti amministrativa della
determinazione dell'ammontare dell acconto.

M- ge dello Stato, inter do in giudizio per conto del Presidente del Consiglio
del Ministri, ha concluso per I'§ issibilita o ['inf fesdl, ione, riportandosi anche in tal
caso al propri precedenti atii di intervento.

12 - La € i5si tributaria provinciale di Piacenza, con ordinanza emessa il 29 febbraio 2000, ha

sollevato, in riferimento agli artL 3, 23, 52 & 76 CosL, questione di legittimitd costituzionale degli artt. 1,
2,3, &, 36 & 45 del D.Lgs n. 446 del 1997, nonché del medesimo D.Lgs. nel suo complesse, sotte profili
sostandalmente analoghi a quelli individuati nelle altre ordinanze di rimessione,

121, - F intervenutn jn giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentate @ difeso
d.l!lawo:amu generale dello State, concludende in via principale per ladeclaratoria d

issibilita della guesti per difetto di motivazione sulla rilevanza della questione, =
riportandosi comunque, nel merito, ai propri precedent atti di intervento.

13, - Nell'imminenza delludienza pubblica del 23 gennaio 2001 e della Camera di Consigliodel 24
gennaio 2007, I'Avwocatura generale dello Stato ha depositato - in witi | giudizi, ad eccerione di quelio
promosso dalla Commissione tributaria provincale di Piacenza - memorie illustrative, di contenuto in
targa parte coincidente.

131, - In relazione alle censure riguardant la asserita violazlone del principio di capacita contributiva,
la parte pubblica in primo luogo osserva che la non deducibiliti dalla base imponibile degli interessi
passivi @ delle spese per il i non d ina - di da quanto taluni dei
rimettenti mostrano di ritenere - la i di salari ed i i in quanto tali, «ma solo nella

misura in cui gli stessi trovano capienza nel valore della produzione netta (o valore aggiunto) il quale,
siccome "risultato” dell'attivitd organizzata svolta, costituisee la base imponibile del tributo e integra in
ogni caso il limite dell'imposiziones.

LU'Awocatura ribadisce poi che UTRAP non & un'imposta sul reddite complessive nettodel soggetto
passive ma & bensi un'imposta «che colpisce, con carattere di realita, il valore della produzione e cioé
incide sul valore aggiunto netto prodotto autonomaments presso clascun soggetto passivos in
dipendenza dell'esercizio dell'attivits org imprenditoriale o p

Ricorda, al riguardo, |a parte pubblica che [a stessa Corte ha ripetutamente affermato che rientra nella
discrezionalita del legislatore, con il solo limite della non arbitrarieta, Findividuazione dei singoli fatti
espressivi di capacith contributiva, coslcché |l giudizio di legittimita costiturionale delle norme
denunciate, con riferimento al paramotre di cui all'ant. 53 Cost,, si risolve snel verificare, nei limiti del
controlio della razionaliti che compete al Giudice delle leggi, se 'RAP sia dal legislatore ricollegata e

ragguagliata ad un rag presupp spressivo di forza ica @ quindi significative di
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attitudine alla contribuzione in colui che alla stessa & chiamato come soggetto passive della

pond igazionw trib
Il risultato di tale verifica non potrebbe - secondo la medesima parte pubblica - che essere positivo,
Sarebbe, infatti, non irragi , in primo luege, il colleg: del tribute all izio abituale di

attivitd dl impresa o di lavoro autonomo che si attul attraverso la autonoma organizzazione def fattorl
di produzione, in quanto espressione reale di potenzialiti economica, come del resto gid avviene per
altri tributi esistenti nel nostro sistema, quali le accise & VA

altresi non frragh de la d inazione della base imponibil i il riferi al
valore della produzione netta evidenziatosi in conseguenza dell'attivitd organizzata esercitata dal
soggetto passivo, @ ciod al valore aggiunto, rappresentante la ripartizione su base individuale del
prodotto interno netto (PIN) su base nazionale, destinato a sua volta a ripartirsi tra salari, Interessl e
prefitti, 5i trattarebbe, del reste, di una scelta coorente con le finalitd di politica fiscale perseguite dal
legislatore, consistenti, da un lato, nell'sliegeg del preli sulla parte di valore aggiunto
destinate alle retribuzioni o, dallaltro, nella disi ivazione del diffuso indeb con la
conseguente attenuazione del vantaggio fiscale proprio dei redditi finanziar, «quale combinato effetto
di una imposizione pia mite di quella erdinaria (per il percettore degl interessi) o della deduzione degli
interess: passivi (a favore del debitore) ai fini della imposizione direttas,

bk

Mon potrebbe, infine, dirsi irrazionale Iindividuarione, quale soggetto passivo, del solo “gestore™
dell' impresa o dell'attivitd professionale, proprio perché eglid il titolare dell'attivitd organizzata che
produce il valore aggiunto al guale & commisurata I"imposta. Gid in altre occasiond, del reste, [a Corte
awvrebbe ritenuto legittime {(ad esempio nella sentenza n, 111 del 1957 e nella sentenza n. 143 del 1995)
norme che colpivane determinati seggetti passivi, in riferimento a fatti indicativi di riccherza che non

erand necessariamente propr di costors o al guall ¢ essl i attinigere per
pagare il tribute,
Il soggetto passive dell''RAP, in ogni caso, avrebbe la ibilia i ferire il peso ec i

dell'imposta, secondo le leggi di mercato, sia "all'indietro”, sulleretribuzioni del capitale o dei
lavorator, sia "in avanti®, sul prezs del prodettie dei servizl, & nulla rlevande la mancanza di
un'esprossa provisione del diritto di rivalsa.

132 - | dubbi di legittimith costituzionale riguardanti - con riferimento ai parametri di cui agli artt. 3 e
53 Cost. - la sottoposizione ad IRAP anche dei laverator autonomi (art. 3, comma 1, lett. c), del DLgs. n.
W46 del 1997) sarebbero poi frutto, secondo I'Avwocatura, di una imprecisa lettura deifart 2 del
medesimo D.Lgs. @ di una non corretta considerazione della natura dell imposta.

Il predetto art 2, come modificato dall'art. 1 del DLgs. 10 aprle 1998, n, 137, Individua infatti il
presupposto delllRAP nell'esercizio abitwale di un'attivita autonomamente organizzata, diretta alla
produzione o allo scambio di beni ovvero alla prestazione di servizi, L'nbhnalni e l'esistenza di una
organizzazione costitul: o dungue am € i i di detto
cosicché ri bero al di fuor| dell'ambito di applicazione deil imposta non solo le
u‘tlmu meramente occasionali wma anche quelle che, pur potendesi astrattamente ricondurra
all'esercizio di impresa (individuale), di arti e professioni, non sono tuttavia esercitate mediante una
organizzazione autonoma da parte del soggetto interessaton, in conformiti del resto all'interpretazions
sifi qui seguita dalla stessa amministrazione (ed esposta nells circolare n. 161 del & giugno 15998), Gl
eserconti arti e professioni di cui al comma 1 dell'art. 49 dol TUIR sarebbero dungque seggetti ad IRAP -
secondo tale interpretazione - solo in quanto Uattivitd da essi svolla sia autonomamente organizzata.

Cosi lott, gli artt 2 @3 del D.Lgs n. 446 del 1997 si sottrarrebbero ai pmmuw dubbi di legittimita

costituzionale, non potendo certo ritenersi irrag e o ia - ad awise ancora
dell' Avwocatura - la scelta del legi di op ad uguale prelieve il valore aggi che
costituisce il risull di izzazi produttiva tante dell’ impreaditore quanto del
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lavoratere autonomo, Cosi come, di contro, l'esclusione dall’area di imponibiliti dei lavoratori
dipendonti o degli atlrl lavorator autonomi di cul ﬁl ArL 49, comma 2, dﬂ I‘UiR i ginstificheretibe

proprio in i della del req dell’ or

Non pertinente sarebbe infine il richiamo, operato da molti rimettont, alia sent. n. 42 del 1980 con &
quale la Corte dichlard I'iliegittimita costituzionale dellenorme istitutive dell'ILOR in quanto non
esclud dall'i i reddit di | o non assimilabili al redditi d'impresa. UIRAP
infatti, diversamente dall'iLOR, nen & un’imposta sul reddite e non mlplsu i redditi prodotti dai soli
lavoratori autonomi in quante tali, ma Individua quale » to o capacith
contributiva Uabituale izio di autc attivita i a fini produttivi

13.3, - In merito alle censure riferite alla violazione dell'art. 1 Cost, sotto il profilo della discriminazione
tra categorie di contribuenti quantoal concorso alle spese del servizio sanitario (avendo I''RAP

sostituite il preesistente contribute  al SSNM), lAwwocatura rileva che la contemporaneita
dellintroduzione dellIRAP con la soppressi dei ibuti sanitar non c alcuna nuita
giuridican tra i due tributi, inquadrandosi la nuova imposta - itutiva non salo dei predetti contributi

sanitari ma anche di numerese altre imposte - nella fscaliti generale con natura e presupposti
completamente diversi da quelli dei tributi soppressi,

13.4, - Quantes alle ioni riferdte al o cui all'art 76 Cost, sotte il prefile dell'inosservanza
del criterio direttive rap dalla riduzi del preli sul redditl di lavero autenomo, la parte
P rileva p te come tale censura muova da una premessa apodittica ed indimostrata,
quella cioé do la quale I'i duzi dell'!RAP, eon la contemporanea abolizfione di altri tributi
precedentemente gravanti sul lavoro avrebbe il carico tributario per |a categoria
degli esercent] arti e professioni,

La finalita di riduzione del prelievo sui redditi di lavere autonomo & comunque riferita dalla legge
delega - secondo I'Avvecatura - non solo alla inroduzione dellIRAP od alla soppressione dei previgenti
tributi e contributi, ma anche ad una serie di altri interventi su imposte diverse, quali la revisione degli
scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni IRPEF, cosicché il giudizio riguarde al rispetto del menzionato
eriterio direttive non potrebbe essere in nessun caso formulato con riguardo alla sola normativa IRAP.

135 - Inammissibile sarebbe jnvece - ad awviso ancora dell' -la jonedi legittimita
costituzionale dell’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 846 del 1997, nella parte in cui prevede I'indeducibiliti
dellTRAP ai fini delle imposte sul redditi.

I giudizi nei quali la questione & stata sollevata hanne infatti tutti ad oggetto controversie in tema di
restiturione dellIRAP versata, mentre una siffatia questione p essere i sesi
vertesse in materia di imposte sui redditi.

La guestione - secondo la parte pubblica - sarebbe comunque infondata nel merito, trattandosi di
materia rientrante nella discrezonalith del legislatore, con il solo limite della non arbitrarieta,

13.6. - Quanto alla questione di legittimita costituzionale dell'art. & del DLgs, con riferimento all'art 35
Cost, la parte pubblica rileva che I'indedudbilitd delle spese per il personaledipendente non pud
ritenersi di por sé in contrasto con il principlo costituzianale di twitela del lavero - per il suo pretess
effetto disincentivante rispetto alla assunzione ed al mantenimento di lavoratori dipendenti - in quanto
dette principie va g i con altri interessi aventi pari rilevanza costituzionale, ed in
specte eon quelll presidiati dall'art. 53 Cost.

In ogni caso Avyocatura ossenva che lintroduzione dell'IRAP e la contemporaneaabolizione cei
contributi ol S5N e della cosiddetta tassa sulla salute hanno in realtd attenuato, & non aggravato,
'onem fiscale incidl sul lavero

B2 -k issibile e, , priva di fond bbe, da ultime, la questione di legittimita
costituzionate dell'art. 45, comma 3, del DLLgs, n. 446 del 1997, sollevata con riferimento al parametro di
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cui all'art, 23 Cost.

pronsi - secondo I'A - sarebbe infatti la rilevanza della questions nei givdiz a
quibus, avent ad cggetto domande di rimborse dell'acconto versato, considerato che la norma
denunciata prevede 'applicazi dalla o d la di guardia cho consents al

contribuente, nella ricorrenza di determinate condizion|, di ridurre il versamento in acconto dovuto per
Panne 1998.

Dovrebbe in ogni caso considerarsi, nel merito, che la riserva di legge di cui all'art. 23 Cost. va intesa in
senso relativo, come obbligo del legislatore di determinare preventivamente e sufficientemente criteri
direttivi di base e linee generali di disciplina dell'attivita inistrativa. La norma d i
risulterebbe quindi pienamente rispettosa del dettato costituzionale, avendo il legislatore rimesso al
decreto ministeriale la sola fissazione dell'entitd della riduzione dell'acconto, determinate per legge,
sulla base di criteri predeterminati.

Motivi della decisione

1. - Con le ordi indicate in epi 5 I sotto profili e con riferimentio a parametri
in buona parte coincidenti, questioni di ituzionale di singole norme delDlgs. 15
dicembre 1997, n. 446 (istituzione dell imposta regionale sulle attivitd produttive, revisione degli
seaglioni, delle aliguote e delle detrazioni dell'irpef e istituz di una addizionale regionale a tale

imposta, nonché riordino della disciplina dei tributi locall), ovvero dell'intero testo normativo,
1 giudizi, stante I'ovid i vanno p riuniti per essere unitariamente decisi

2. - Va preliminarmente dichiarata I'inammissibilit delle questioni sollevate, con riferimento all'inters
D.Lgs. m. 446 del 1997, dalla Commissione tributaria provindale di Torine, con l'ordinanza emessa il 6
ottobre 1999, dalla Commissione tributaria provinciale di Come, con entrambe le ordinanze, daila
Com i tributaria provincale di Lecco @ dalla C issh tributaria p dale di Placenza. E
dé in guanto secondo |a costante giurisprudenza di questa Corte, il imettente - salvo il case in cui
specificamente argomenti che il vulnus derivi da un intere corpo normative - @ tenuto ad individuare, &
pena appunto di inammissibilita, la norma, o fa parte di essa, la cui presenza nell'ordinamento
determinerebbe La | lesione della Costituzions (si vedano, ex multis, ord. n. 208 del 2000 @ ord.
L. 185 del 1998),

1. - U'Awvocatura goneralo dello Stato eccepisce inoltre inammissibilits, per difetto di rilevanza, delle
question| riferite all'art, 1 del [ulgs. n. 446 del 1997, nella parte in cui dispone la non deducibilita
dell' imposta B sulle attivitd tive (IRAP) ai finl delle imposte sui redditi, sollevate dalla
Commissione tributaria provinciate di Milano, datla Commissione tributaria provinciale di Parma, dalla
Commissione tributaria di primo grado di Bolzano, con tutte e tre le ordinanze, dalla Commissione
tributaria provinciale di Genova, dalla Commissione tributaria provinciaie di Reggio Emilia e dalla
Commissione tributaria previnciale di P

Leccezione va accolta. Quella prospettata, in termini sostanzialmente coincidentl, dai suddetti
rimettenti & infatti questione che attiene al regime giuridico ed alla fase applicativa delle imposte sui
redditi, ed & percid irrilevante nel giudizi a quibus, aventi tutti ad oggoetto controversie in tema di
rimbarso dell'acconto IRAP (si vedano sent. n. 111 del 1997 @ sent. n. 11 del 1996).

4, - Del parl inammissibile & la questione di legittimita costituzionale riguardante 'art 45, comma 3, del
D.Lgs. n. 446 del 1997, sollevata, in rferimento alf art 23 Cost, dalla Commissiona tributaria provinciale
di Como, con lordinanza emessa il 18 ottobre 1999, dalla Commissions tributaria di prime grade di
Bolzano, con l'ordinanza emessa il 10 maggio 2000, dalla C ibutari inciale di Reggio
Emilia e dalla Commissi ibutaria provindale di Piacenza.

La norma denunciata prevede che wcon decreto del Ministro delle finanze sono stabiliti (_) gl
ammontari in valore assoluto e percentuale del maggior carico impositive rispetto a quello derivante
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dai tributi e contributi soppressi ai sensi degli artt, 36 & 5, comma 1, in base al quali fissare 'entitd
dilla iduzione dell'accanto dovito ai finl della stessa imposta doterminato al sensi dell'art 3.
Leventuale caducazione di detta norma, richiesta dai rimettentl, comporterebbe il venir meno deila
stessa possibilita di riduzione dell'acconto ma non certo la restituzione dell'acconto gid versato, che
costituisce I'oggetto dei giudizi a quibus,

La questione risulta pertanto del tutto irlevante.

5. = L'Awvocatura ge le dello Stato isce ancora I'ir issibilitd della jone sollevata dalla
C tributaria provindale di Genova, in iderazione dell” ito difetto di legittimazi
passiva della Regione Liguria, unica convenuta nel ghudizio a quo, avente ad oggetto il ricorso propesto
da un contrib awerso il provved| to di rele di un' istanza di imborso dell'acconto IRAF
versato.

L'ecceziona va disattesa.

La i i d ta legittimazi passiva della Regione Liguria risulta gii introdotta, in via di
wccozione, nel gudizio a quo, ed il ri motiva specifi nall'ordinanza, riguardo alle
ragioni per le quali egli ritiene invece la Regione ima passi te legitti al giudizio. Cio &
sufficiente per escludere che questa Corte possa pervenire, sovrapponendo il proprio giudizie a quello
del Giudice del merito, ad una declaratoria di i issibilita della jone di ituzionalita per
difetto di ril i o i te impregi ogni ulteri lutaziene, da complersi nel

givdizio a quo, riguardo all'esattezza delle conclusioni cui il rimettente é pervenute sul punto,

6. - Mel merito, un prime gruppe di questi gu la ita ai principi di eguaglianza e capacita
contributiva detle norme del decreto legislativo relative alla st individuazione del presup
d'imposta ed alla determinazione della base imponibile.

Rientrano in guesta gruppo le questioni di legittimita costituzionale dell'art. & del decreto legislative
sollevate, in riferimento all'arl. 53 Cost, dalla Commissiane tributaria provincale di Torine, con le due
ordinanze indata 23 setiembre 1999, ¢ dalla C jissi tributaria inciale di ia
questions di legittimith costituzionale degli artt. 8 @ 11, comma 1, lett ¢}, numeri 1), 2), 3) & &), sollevata,
in riferimento agli artt. 3 e 53 Cost, dalla Commissione tributaria provinciale di Genova; le questioni di
legittimitd costituzionale degli artL 2, &, 8 e 11 sollevate, in riferimento agliartl 3 e53 Cost, dalla
Commissione tributaria provintiale di Milano &, in riferimento al solo art. 53 Cost, dalla Commissione

tributaria di primo grado di Bolzano, con ttte e tre le la g i di legittimitd
costituzionale degli artt 4, 8 @ 11 del D.Lgs. sollevata, in riferimento all'art 53 Cost, dalla Commissione
tributaria provinciale di Parma; la i di legittimitd costituzionale degll artt. 2, & e 8 del D.Lgs.

sollevata, in riferimento all"art. 53 Cost., dalla Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia.

Bad,

in buona i che le norme denunciate, assumendo quale presupposto
dell' imposta il meno esercizio abituale di una attivitd economica organizzata direttaalla produzione o
allo scambio di beni ovwero alla prestazione di servizi (art 2), indipendentemente dal risultato

economico di tale attivita, ed quale base imponibile il valore della produzione netia, al netto
degli j, costituita dalla diff tra ricavi e costi, esclusi witavia gli interessi passivi ed
i costl relativi al personale (artt. 4, 8 & 1), 5i p in con il principio di capaciti
contributiva e perda, In definitiva, con il principio di gl in guante il
contribuents ad un prelieve fiscale basato su una mera ialita di capaciti ibutiva,
suscettibile di non tradursi in reddito nel caso in cui [ e di retribuzioni ed | i passivi sia

uguale o superiore al valore della suddetta produzione netta, attesa anche la mancata previsione di
gualsiveglia meccanismo di rivalsa.

6.1.- Le questioni sono infondate.
6.2 - E' costante nella giurisprudenza di guesta Corte |'affermazione secondo la quale rientra nella
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discrezionalitd del legislatore, con il solo lmite della non arbitrarieta, la determinazione dei singol
fatti ivi della ita il he, quale idoneitd del soggetto all'obbligazione di imposta,
pub essere desunta da qualsiasi indice che sia rivelatore di ricchezza e non solamente dal reddito
individuale (sent. n, 111 del 1997, sent n, 21 del 1996, sent n. 143 del 1995, sent. n, 159 del 1965).

Nel caso dell'\RAP il legistatore, nell'esercizio di tale discrezionalita, ha individuato quale nuove indice
di capacitd contributiva, diverso da quelli utilizzati ai fini di ogni altra imposta, il valore aggiunto
prodotto dalle attivitd autonemaments organizzate.

La scelta di siffatto indice - diversamente da quanto i rimettenti assumono - nonpud dirsi
iragionevole, né comunque lesiva del principio di capacita contributiva, atteso che il valore aggiunto
predotto altro non € che la nuova ricchezza creata dalla singola unitd produttiva, che viene, mediante
VIRAP, assoggettata ad imposizione ancor prima che sia distribuita al fine di remunerare i diversi fattor
della produzione, trasformandosi in reddito per l'organizzatore dell'attivith, | suoi finanziatod, i suoi
dipendenti & collaboratori,

Limposta colpisce percid, con carattere di realitd, un fatto economico, diverse dal reddito, comungue
wsprossive di capadita di contribuzione in capo a chi, in quanto organizzatore dell'attivitd, @ autore
delle scelte dalle quali deriva la ripartizi della ricch prod tra | diversi soggetti che, in varla
misura, concorrano alla sua creazione,

Irrilevante, ai fini della valutazione della conformita dell imposta al principio di itd ibutiva, @
d'altro canto la mancata previsione del diritto di rivalsada parte del soggetto passivo dell'imposta
stessa nei confronti di colore cui pure il valore aggiunte prodetto &, pro quota, riferibile (e cod i
lavoratori ed i finanziatori),

Come si verifica per qualsiasi altro costo (anche di carattere fiscale) gravante sulla produzione, lonere
economico dell' imposta potra essere |nfatti trasferito sul prezzodel bhenl o servizi prodott], secondo le

legel del mercato, o essere tolal te o fal B P scelte
organizzative,
T - Un do gruppo di g joni riguarda specificamente I'inclusione tra | soggetti passivi

dell'imposta degli esercenti arti e professioni di cul all'art 4%, comma 1, del testo unico delle imposte
sul redditi approvato con decreto del Presidentes della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
8. - Vengono in primo luoge in considerazione, a tale p ito, le ioni di legittimith costituzionale
- da intenders| evidentemente riferite all'art. 3, comma 1, lett. ¢}, del D.Lgs. - sollevate, in riferimento
all'art. 76 Cost,, dalla C isslone tributaria provinciale di Come, con l'ordinanza emessa il 23 marzo
2000, & dalla Commissione tributaria di primo grado di Bolzano, con tutte e tre le ordinanze.

Assumono | rimettenti che, attraverso ['assogg ad IRAP dei | i i, 51 sarebbe
violato il criterio direttivo stabilito dall'art. 3, comma 143, della legge 23 dicembre 1996, n. 652 (Misure
di razionalizzazione della finanza pubblica), rappresentato dalla riduzione del costo del lavoro & del
prelisve complessivo che grava sul tavore autonomo.

£.1. - Anche tale censura & infondata.

8.2 - L'assunto da cui | rimettenti muovono - che doé l'onere derivante dall'IRAP sia, per | lavoratorf
autonomi, maggiore di quello da cul erano precedentements gravati per effetto dei tributi @ contributi
soppressi dall'art. 36 del Dulgs. - & infatti apodittico ed indimostrato, Oltre a cié va considerato che il
criterio direttive cui i imi ri i fanno riferi riguarda non solamente I'istituzione
dell'IRAP, ma il complesso delle riforme del sistema tributario indicate nello stesso art. 3, comma 143,
della legge n. 662 del 1996, tra le quall, ad esempio, figura anche, alla lett b), la revisione degli
scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, Con la

che la ¢ i andrebbe semmal effettuata con riguardo non alla sola IRAP, ma
allintero carico fiscale gravante sul lavoro auvtonomo prima e dopo la riforma.
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Da ultimo - ed il rilieve & di per sé decisive - va comunque osservato che & La stessa legge delega n. 662
del 1996 a preveders, all'art 3, comma 144, ket b), che I'istituenda imposta regionalesulle attivita
produttive venga applicata anche nel confronti deghi esercenti arti @ professioni.

9. = Altri rh i dubit. della costituzionale della normativa istitutiva dell'"RAF, nella
parte in cui questa opererebbe una ingiustificata equiparazi ai fini del tr fiscale, tra
redditi di bnprlsa & redditi di lavoro autonomo, con violazione vuoi del principio di eguaglianza, vuci
del p pio di cap wuoi, infine, del principio di tutela del lavero in wite lo sue
farme.

Vengono sotto tale profilo in considerazions le quastion) di lulﬂlrnlu mmuaionilo dell'art. 3, comma
1, lett. c), del decreto legislativo sollevate dalla C lssi provindale di Coma, con

I'ordinanza emessa il 18 ottobre 1999, in riferimente agli artt. 3 @ 35 Cost, dalla Commissione tributaria
provinclale di Toring, con le due ordinanze emesse il 23 settembre 1999, in riferimento all'art. 53 Cost,
dalla © issh tributaria p iale di Milano, in riferimento agli artt. 3 e 53 Cost, e dalla
Commissione tributaria di primo grado di Bolzano, con tutte e tre le ordinanze, in riferimento all'art 3
Cast; le question] di legittimitd costituzionale degli artt. 2 & 3 del medesimo DLgs. sollevate dalla
Commissione tributaria provindale di Parma, in riferimentoall’'art. 3 Cost, e dalla Commissione
tributaria provinciale di Piacenza, in riferimento all'art. 53 Cost; la questione di legittimita

costituzionale degli artt. 3, comma 1, lett. c), & e B del medesimo D Lgs. sollevata dalla €

tributaria provinciale di Como, con l'ordinanza emessa il 23 marzo 2000, in riferimento agli artt 3 e 53
Cost; la questione di legittimita costituzi degli artt, 2, 3, comma 1, lett. ¢}, e & del medesimo
decreto soll dalla T issi ibutaria pr di Trapan, In riferi agli artt. 3, 35253
Cost; la ione di legittimita ionale degli artt 3, comma 1, lett. c}, 8 e 11 del medesimo D.Lgs.
sollevata dalla C issi tributaria inclale di Reggio Emilia in riferimento agli artt. 3, 35 e 53
Cost

9.1, - Le questioni stesse sono infondate alla stregua delle considerazioni che seguono.

9.2, - Va innanzitutto ribadito che IIRAP nen & un'impesta sul reddito, bensi un'impostadi caratters
realo cho colpisce - come gia i é osservats - il valore aggiunto prodotto dalle attivita autonemamente
organizzate.

Mon rig: do, dunque, la n d iata la deoi redditi p Ii, le consure
riferite all'asserita equiparazione del trattamento fiscale dei redditi di lavoro autonomo a quello del
redditi di impresa risultano fondate su un presupposto palesemente erroneo.

Uassoggettamento all'imposta in esame del valore aggiunto prodottc da ogni tipo diattivitd
autonomamente organizata, sia essa di carattere imprenditoriale o professionale, & d'altro canto
pienamente l:nnfnrm al principi di uuamnnta © di capacita contributiva - identica essende, in

entrambi i casi, | ita alla contribuzs ile alla nuova ricchezza prodotta - né appare in
aleun modo lesive della garanzia costituzionale del lavoro.
E' tuttavia vero - come taluni rimettenti rilevano - che mentre el izzative @ ¢

alla nozisne stessa di impresa, altrettante fon pud dirsi per quanto iguarda 'attivith di lavors
autonome, ancorché svolta con carattere di abitualitd, nel senso che & possibile ipotizzare un'attivitd
professionale svolta in assenza di erganizzazione di capitali o lavoro altrui.

Ma & evidente che nel caso di una attivitd professionale che fosse svolta in assenza di elmend di

i = il cui accer in mancanza di specifiche disposizi i
anslmm di mero fatte - ri il presupp stesso dell'imposta sulle attivitd
p ive, per l'app rapp dolart. 2, dall'wesercizio abituale di un'attivita
rganizzata diretta alla produzi o allo scambio di beni ovwero alla prestazione di

sarvizin, con 1a conseguents inapplicabiliti deli'imposta stessa.
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10, - Uart, 3, comma 1, lett. ¢, del D.igs - in combinato disposto, secondo la prospettazions di taluni
rimettenti, con lart. 2 - & ancora fatto oggetto di censura,in riferimento all'art. 3 Cost, per

Iingiustificata disparita di tratt che ne deri ind chei | i i rispetio ai
lavoratori subordinati, non assoggettati allimposta

104, - Linfond della questione - sol dalla Commissione tributaria provindiale di Torino, con
entrambe le ordi dalla © sl tributaria provinciale di Milane, dalla Commissione

tributaria provinciale di Parma, dalla Commissione tributaria di primo grado di Belzano, con Pardinanza
emessa il 10 maggio 2000, e dalla Commissione tributaria provindale di Placenza - dsulta evidente sulla
hase delle medesime considerazoni sopra svolte riguardo allanatura e all'oggetto dell'imposta.

Una volta chiarito, infatti, che V'IRAP non colpisce il reddito p le del il bensi il valore
aggiunto prodotto dalle attiviti autonomamente organizate, nessuna ingiustificata disparitd di
tr to pud i nella i ! tra | soggett passivl dell’ imposta def lavoratori autonomi -
in quanto appunto esercenti attivitd autonomamente organizzate - e non anche dei lavoratori
dipendenti, la cul attiviti@ per definizi priva del app tato dall
organizzazione.

11 - La Commissione tributaria provindale di Come, con entrambe le ordinanze, la Commissione
tributaria provinciale di Milano, la Commissione tributaria di prime grado di Bolzano, con tutte e tre le

@lac issi i provindale di Reggio Emilia ritengono, sotto altro aspetta, in
contrasto con il principie di eguaglianza 'inclusione tra | segetti passivi dell' imposta degli esercent
arti @ professioni di cui allart. 49, comma 1, del testo unico delle imposte sul redditi @ non anche degli
altri lavoratori autonomi indicati ai commi 2 o 3 della stessa norma.

111, - Anche in tal caso la censura é priva di fond. to, in quanto | 28 ad IRAP dei soli
soggetti che svolgone un'attiviti di lavero per p bitual non
trova in uha non irragi B zione circa la del requisite dell
organizzazione nelle diverse ipotesi, previste dai commi 2 o 3 del menzionato art 49, di lavars

o non

12 - U'art 3 del D.Lgs. @ infine ulter . in riferimento all' art. 3 Cost, dalla Commissione
tributaria provinciale di Como, con le ordi dalla issione tributania di primo grado
di Bolzano, con l'ordinanza emessa il 10 maggio 2000, e dalla G s tributaria provindale di
Parma in quanto p a carico sol di alcune categorie di contribuenti il finanziamento del
Servizio sanitario nazional do stati i dall'art. 36 del D.Lgs., contestualmente all'entrata
invigore dell'\RAP, | previgenti contributi,

Sotte il medesima profo la Commissione tributaria provinciale di Piacenza solleva invece questions di
legittimita costituzionale dellart 36 del D.Lgs, sempre in rifeimento all'art. 3 Cost, mentre la
Commissi tributaria provinciale di Reggio Emilia dubita, in riferimento allo stesse parametro, della
legittimita costiturionale sia dell'art. 3 che dell'art. 36,

12.1. - Le questioni sono prive di fi

La circostanza che | contributi per il servizic sanitario nazionale - unitamente ad altre imposte @
contributi - siano stati soppressi a decorrere dalla data di entrata in vigore del DLgs. n. 446 del 1997 e
che il servizio sanitario sia finanziato anche dalla nuova imposta non esclude che il prelieve operato
dalliRAP si inquadri nella fiscalith le e che identificarione sia percid richiesta tra i
soggetti passivi dell'imposta ed i beneficiari dei servizi pubblicl al cui imanziamento il gettito @, in
parte, destinato,

P.Q.M.
la Corte Costituzionale
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riuniti | giudizi,

a) dichiara i issibili le foni di legittimitd ituzionale del Digs. 15 dicembre 1997, n. 446
(istituzione dell imposta regionale sulle attivitd i dsione degli scaglioni,delle aliquote e
delle detrazioni dell'ipef e istituzi, di una addizionale reglonale a tale imposta, nenché rlordine
della disciplina dei tributi locali), sollevate dalla Commissione tributaria provinciale di Toring, con
lordinanza emessa il 6 ottobre 1999, In riferimento agli artt. 3, 23, 53 e 76 Cost; dalla Commissione
tributaria provinciale di Como, con Lordinanza emessa il 18 attobre 1999, in riferimento agli artt. 3, 32 &
76 Cost, e con lordinanza emessa il 23 marzo 2000, in riferimento allart. 53 Cost; dalla Commissione
tributaria provinciale di Lecco, in riferiments agli artt. 3, 53 & 76 Cost, e dalla Commissione tributaria
provinclale di Piacenza, in riferimento all'art. 76 Cost.;

b) dichiara inammissibifi le questioni di legittimita costituzionale dellart. 1 del D.Lgs. 15 dicembre 1957,
bk, soll dalla C s provinciale di Milano, in riferimento agli artt. 3 e 53 Cost,;
dalla Commissione tributaria provindale di Parma, in riferimento all'art. 53 Cost; dalls Commissione
tribuhrh di primo grado di Bolzano, con tutte e tre le ordinanze, in riferimento all'art. 53 Cost; dalla
Com i tributaria provinciale di Genova, in riferimento agli artt. 3 ¢ 53 Cost; dalla Commissions
tributaria provindale di Reggio Emilia, in riferimento all'art. 53 Cost, e dalla Commissione tributaria
provinclale di Placenza, in riferimento alfart. 3 Cost,;

) dichiara i issibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 45, comma 3, del Digs. 15
dicembre 1997, n, 446, sollevata, in riferimento all’art. 23 Cost,, dalla Commissione tributaria provinciale
di Como, con Pordinanza emessa il 18 ottobre 1999; dalla Commissione tributaria di primo grado di
Bolzano, con l'ordinanza emessa il 10 maggio 2000; dalla Commissione tributaria provinciale di Reggio
Emilia e dalla G issi tributaria provindate di Pi i

d) dichiara non fondate le questioni di legittimitd costituzionale: dell'art. 3, comma 1, lett. ¢, del D.Lgs,
15 dicembre 1997, n. 446, sollevata, in riferimento agli artL 3 e 35 Cost,, dalla Commissione tributaria
provinciale di Coma, con I'ordinanza emessa il 18 ottobre 1999; degli artt. 3, comma 1, et ¢}, & & del
medesimo D.Lgs. sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 53 Cost, dalla Commissione tributaria provinciale
di Toring, con le due ordinanze emesse il 23 settembre 1999; degli artt. 2, 3, 4, & o 11 del medesimo
D.Lgs. sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 53 Cost, dalla issi ibutaria provinciale di Milano;
degli artt. 2, 3, &, 8¢ 11 del medesime D.Lgs. in riferi agli artt. 3 o 53 Cost, dalla
[« sl ik provincial dlmmq.degﬂnm.a,mmmlInt.:).aead.ﬁmldoihnonxgs
sollevata, in riferimento agli antt. 3, 53 e 76 Cost, dalla C i ia provinciale di Come, con
l'ordinanza emessa il 23 marzo 2000; degli arit. 2, 3, comma 1, lett. ¢}, e & del medesimo D.Lgs. sollevata
dalla G issione tributaria provinciale di Trapani, in riferimento agl artt 3, 35 o 53 Cost,; degli ant. 2,
3, & B e 1 del medesimo D.Lgs. sollevata, in riferimento agli artt. 3, 53 e 76 Cost, dalla Commissione
tributaria di primo grado di Bolzane, con tutte e tre le ordinanze; degli artt. & e 11, comma 1, lett, d,
numeri |J. 2), 3) e 4), del medesimo D.Lgs, sollevata, in riferimento agliartt. 3 e53 Cost, dalla
[« tributaria provis di Genowa; degli artt. 2, 3, comma 1, lett. ¢}, &, B o 11 del medesimo
D.Lgs. sollevata, in riferimento agliartt 3, 35 & 53 Cost, daila Commissione tributara provinciale di
Reggio Emilia; degli artt. 2, 3, 4 ¢ 36 del medesimo D.01gs. sollevata, in riferimento agli artt, 3 ¢ 53 Cost,
dalla Commissione tributaria provinciale di Piacenza,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte Costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 maggio 2001,
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ALLEGATO 2 - Cassazione - Sentenza 19 marzo 2007 n. 6500

Cass. civ., Sez. V, Sent., (data ud. 08/02/2007) 19/03/2007, n. 6500

IMPOSTE E TASSE IN GENERE » Rimborso dell inposta
Intestazione

REPUBBLICA ITALIANA
N NOME DEL POPOLO ITALIAND
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE GUINTA CIVILE
Composta dagli ILmi Sigg.ri Magistrati:
Dott. PAOLINI Glovanni - Presidente
DotL DI BLASI Antonine - rel Consigliers
Dott. OICALA Mario - Consigliers
Dott. MAGND Giuseppe VA - Consigliere
Dotl. SOTGIU Simonetta - Consigliere

ha pronunciato la seguente:

SENTENZA
sul ricorsa proposto da:
1) MINISTERD DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE;
2) AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona dei rispettivi legali rapp i pro pore,

rappresentati o difesi dall'Avwocatura Generale dello Stato, domiciliati nel relativi uffic in Roma,
Via dei Portoghesi, 12;

- ricorrenti -
contro
AG, residente a (OMISSIS);
- Intimato -
awvorso la sentenza n, 11/35/03 della © s Tributaria Rogi di Bologna - Ser

di Parma n. 35, in data 11/02/ 2003, depositata il 13/03/2003;

udita la relazione della causa svolta all'udienza dell'8 febbraio 2007 dal Relatore Consigliere Dott.
DI BLAS! Antoning;

sentito, per | ricorrenti, UAwy, MADDALD della G e dello Stato;

sentito, pure, il EM,, in persona del Sostituto Procuratore Generale Dott. MARTONE Antonio, che ha
chiesto Faccoglimento del ricorso,

Svolgimento del processo

MG, esercents attiviti libero professionale di geometra, con istanza 3022000, chiedeva il imborso

delllRAP versata relativamente all'anno 1999, deducendo |'inesistenzadell'chbligazione fiscale, per
det ‘o s
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Formatosi sulla stessa il silenzio-rifiuto proponeva ricorse in via giurisdizi che veniva rig:
dall'adita CT.P. di Parma.

Pronunciando sull'appello del contribuente, la CTR. di Bologna - Sez. Staccata di Parma, con la
sentenza in epigrafe indicata, in riforma dell'impugnata sentenza, haritenuto, invece, di dover
riconescere il diritto al imborse, per insussistenza, nel caso, dei presupposti di fatto e di legge per
assoggetiare ad IRAP ['attivita svolta dall' A,

Con ricorso notificato a mezzo posta il 28.04/04.05/ 2004, affidato a due profili di censura, illustrato con
successiva memoria, il Ministero dell'Economia e delle Finanze e I'Agenzia, delle Entrate hanno chiesto
la cassazione della dedsione di appello.

L'intimato non ha svolto difese in questa sede.

Motivi della decisione
I ricorrenti censuranc |'impugnata decisione per viclazione e falsa applicazione delDLgs. n. 446 del
1997, artt. 2 @ 3, nonchié per difetto di motivazions. Deducono 'errones operats dei Giudid di appello,
per avere affermato, in centrasto con il dato normative, e senza offrire adeguata motivazione del
docisum, che le attivitd libero-professionali tipiche, per il cui esercizio é previsto uno specifico esame
di abilitazione e iscrizione ad appositoalbe, sone connotate da peculiaritd che non giustificano
Vapplicazione dell''RAP, ed il profile dell'astonomia organizzativa, non esprime una capacitd
contributiva qualificata, autonoma, ulteriore e diversa rispetto alla, remunerarione dell’attivitd
imente svolta. In via prelimi limpugnazione del Ministers dell'Economia e delle Finanze @ a
ritenersi inammissibile, in quanto lo stesse non & stato parte nel givdizio di appello ed il ricorse risulta
netificato il 28.04-04.05/2005 quindj, dopo la data dell’1 gennaio 2001, a decorrere dalla quale
I'Agenzia delle Entrate & subentrata all Amministrazione delle Finanze nei rapporti giuridici gia facenti
capo a quest ultima.

Le doglianze dell'Agenzia delle Entrate sona fondate e vanno accolte per quanto di ragione.

L'impugnata sentenza, infatti, dopo avere affermato che p i ibile per I'espletamento
delle attivita libero-professionali é la p del ionista abilitato ed iscritto all'albo ed avere,
quindi, evi iato che I izrazione di cui lo stesso, eventualmente, si serva, grande o piccola che
sid, non assurge mai a isito es iale, cosi clude: "Da da si evince pertanto che, relativamente
alle attivita professionali tipiche per le quali & previsto dalla legge uno specifico esame di abilitazione,
sard | superamento di questo e la scrizi ded p donista ad un albe od ordine
professi @ costituire [ gualificante defla professione stessa senza che possa

darsi rilieve alcuno all'srganizzazione della quale egli si serva per lo svelgimento della sua attivitd. S|
pub  conseguentemente concludere che il profilo organizzative dell'attivita professionale non
costituisce requisito qualificante dell'attivita di un libero professionista iscritto ad una professione
protetta peiche, complesso o meno che sia tale profilo arganizzative, lattiviti nen potrd mal svolgersi
senza la presenza personale del professionista abilitato e la struttura organizzativa da sola non potra
mai supplire alla sua assenza perscnale”,

Nel caso di specie la Commissione Tributaria Regionale, ha, dunque, negato rilevanza al concetto di
autonoma organizzazione ed omesso, quindi, ogni verifica in ordine proprio al presupposto impositivo,

dloé all'esistenza di elementi sintomatici, organizzati in grado da in medo app ile la
it di guad, del |

Cosi operandao & incorsa nel d iato vizio, d dosi dalle disposizioni in che I'IRAP

trova applicazione in caso di "esercizio abitwale di un'attivitd autonomamente crganizzata diretta alla

preduzione o alle scambio di beni svvers alla p iene di servizi®, a p indere dal fatte che per il

relativo espletamento il soggetto abbia dovuto conseguire apposito titolo abilitative e debba essere
iscritto ad albo professionale, Invero, quel che rileva, al fini impositivi, & proprio l'esistenza di un quid
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pluris idoneo a porre il profe
trovato senza di esso.

in una dizl pil 1 le di quella jn cui si sarebbe

Il presupposto impositive dovrd, quindi, ritenersi sussistere, ogni qual volta quel quid pluris sia in

grado di fornire un apprezzabile appoerto al professi rendende pil efficace @ iva I'attivitd,
el ine, al ri f ituisce un di fatto, che il Gludice di merito dowrd compiere,
di volta in volta, sulla base di una i logica e soci ica della singola fattispecie.

La sentenza impugnata, risulta aver fatto malgoverno del quadro normative di riferimento e va,
pertanto, cassata

Il Giudice del rinvio, che si designa in altra sezione della CTR, dell'Emilia Romagna, procedera ad un
nuove esame dell'appelle e deciderd attenendosi al disposto di leggeed al seguente principio di
diritto: A narma del combinato dispesto del DLgs. n 446 del 1997, art. 2, primo periodo, ¢ DLgs. n. 446
del 1997, art. 3, comma 1, lett ¢}, Vesercizio delle attivitd di lavoro autonomo di cui all'art. 49, comma 1,
TUIR (nella versione vigente fine al 3112.2003) ¢ all’ art. 53, comma 1, del medesimo TUIR {(nella versions
vigente dall'1.01.2004), & escluse dall'applicazione dell'impostaregionale sulle attiviti produttive
(IRAP) solo qualora si tratti di attivitd non autonomamente organizzata”,

Il medesimo Giudice provvedere anche sulle spese del presente giudizio di legittimita,

P.O.M.
La Corte, dichiara i {ssibile I jone del Ministero dellEconomia e delle Finanze.

Accoglie, per quanto di ragione, il ricorso dell’Agenzia delle Entrate; cassa I'impugnatasentenza e
rinvia, anche per le spese, ad altra sezione della CT.R. dellEmilia Romagna.

Cosi decizo in Roma, il 8 febbraio 2007,

Depositato in Cancelleria Il 19 marzo 2007
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ALLEGATO 3 — Cassazione - Sentenza 16.02.2007 n. 3678

Cass. civ., Sez. V, Sent., (data ud. 08/02/2007) 16/02/2007, n. 3678

IMPOSTA SUI REDDVTT  Redditi di lavore
PROVA IN GENERE IN MATERIA CIVILE » Onere della prova
IMPOSTE E TASSE IN GENERE » Rimborso dellimposta

Intestazione

REPLIBELICA ITALIANA
IN NOME DEL FOPDLD ITALIAND
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA
Composta dagli IiLmi Sigg.ri Magistrath:

Dott. PING Giowanni - i &
Dott. ALTIERI Enrice - Consigliera
Dott. 'ALONZO Michele - Consigliere
Dott. MERONE Antonio - Consigliere
Dott. SCUFF] Massimo - rel. Consiglers
ha pronunciato la seguente:
sentenza
sul ricarso proposto da:

B.F., rappresentata e difesa da sé medesima ex art. 86 cp.c con domicilio eletto in Roma presso gli
awv.ti Placidi Alfredo e Gluseppe, Via Cosseria 2;

= ricorrente -
€ontro

Ministero dell'Economia e delle Finanze- Agenzia delle Entrate rappresentati e difesi ex lege
dall'mwvocatura Generale dello Stato con domicilio eletto in Roma Via dei Portoghesi 12;

= controricorrente -

awverso la della € ssi i ia regionale di Bologna sez. 18 n. 83 pubblicata il
26.052004;

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza dell'8.2.2007 dal Consigliere Relatore
Doft, Massimo Scuffi;

Udito il P.G. che ha concluso per I'accoglimento del ricorso,

Svolgimento del processo
Awverso silenzio-rifiuto su istanze di rimborso IRAP per le annualita 1998, 1999, 2000 proponeva ricorso
B.F. allegando d | esercitare | aprofessiona d i to nellasua abitazi senza dipendenti o

collaboratori, utilizzando be ni strumentali di uso comune indispensabili per la sua attivita e senza
investimento di capitali.
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Il ricorso veniva rigettato dalla Commissione tributaria provinciale di Modena con sentenza confermata
dalla Commissione tributaria n;lon: led i Balegnache rlspmwa tappello della contribuonte
nonostante costei ribadi di di a ionecon te diritto al

i

rimborso dell'irap anche atla luce dei criteri indicati dalla Corte Costituzionale nella sentenza 156/01.

| giudici di 2° grado, peraltro, ritenevano che con Uutilizzo del concetto di autonoma organizazione il
legislatore avesse inteso escludere dall' ambite di applicazione dell’ IW solo quelle attivita svelte con
eoordinamento & controllo da parte di terz quali le collak iond ¢ e i ive ed | lavorl
accasionali nel mentre nel caso dell'avwocato I'attivita prestataa favore dei clienti veniva posta in
essere con regolarita, stabilita, sistem aticita, ripetitivita d | atti econemici ouerdlnau e finalizzati al
conseguimento di uno scopo in tal mode reali d

i il requisito dell %

Ricorre per la c i della la contrib i - con motive unico - violazione
del D.Lgs n. 446 del 1997, art. 2 (presupposto di impesta) eart. 3 (soggetti passivi) relativamente alla
ritenula soggettivita passiva ai fini IRAP defla ricorrente titelare di reddito autonomo ed esercente la
professione di avwocato senza avvalersi né di lavoro né di capitale altrui

Assume - innanzitutto - l'errata impestazione della sentenza nel delineare I'ambito soggettivo di

operativita dell'impesta posto che chi i attivita L. tiva indirizzata, lata e coordinata
da altri non era un it ma un titolare di reddito di lavoro dipendents
{B.P_R 22 dicembre 1986, n. 977, art. 49) da pr luso dall al tributo.

Rileva che 'oggetto dell'IRAP écostituito dal valore aggiunto costituito dalla differenza tra potenzialita
produttiva del lavoratore autonomo che poteva contare solo su se stesso e potenzialitd produttiva del

lavoratore autonomo coadiuvatod a prestazionil ivee [odi ibilita fi iarie altrui,
occorrendo separare |a capacita produttiva del singols professionksta dalla capacitd produttiva della
{intesa come combinazione di uomini, macchine, materiali).

Richiama la sentenza della Corte Costiturionale (156/01) cheaveva ipotizzato la possibilitd di una
attivita professionale svolta - ancorche con abitualitd - in assenza di organizzazione di capitali o lavoro
altrui rimettendone la verifica al giudice del merito @ mettein luce lequivece in cui era caduta la
risolurione 32/E/2002 defl'Agenzia centrale delle Entrate [a quale aveva malamente interpretato la
prenunzia della Consulta ritenendo che il gludice delle leggi avesse inteso esonerare dallIRAP solo |
collaboratori coordinati e i ivi e le ioni di lavoro

Ribadisce che I'imposta colpisce tendenzialmente non il reddito personale del contribuente ma quelio
realizzate con 'implego di prestaziond laverative e lo capital altrul, ciod /I VAP prodotte dall'autenoma
organizzazione che nel caso di specie era completamente assonte.

Resiste con controricorse I'Amministrazione fimanzaria replicando chellfattocheil contribuente

prestasse la propria attivita t! i di beni li minimi efo non utilizzando lopera di
dipendenti o terzi collaboratorinonescludeva i | presupp impositi it per la sola
"aut ia® nell i tempi & modalita di i della propria attiviti

Motivi della decisione

Il ricorso & fondato in tutte le sue articolazioni per e ragioni di seguito esposte che debbono prenders
|e mosse dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 156 del 21 maggio 2001, 1. Tale pronunzia - come &
note - ha affermato | aconformita dellIRAP a | principlo dl capacita cnﬂtnbutwa{ut 53 Cost)

riconascendo | anon irragionevolezza della sceltadell e nell'indi quale indice
rilevatore di ricchezza tassabile | | valore aggiunto plodotto (VAP) dalle attivitd autonomamente
organizzate, cioé la rechezza novella creata dalla singola unita iva sia essa di

i itoriale che pro

2.LacConsulta - nel resping witte le prosp estion d | illegittimita costituzionale della

normativa IRAP (D.Lgs.1 5 dicembre 1997, n, 446) ha peraltro precisate che, mentre lelfemento
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i la t. rione soloin ione “all'esercizio di una attivita organizzata per la produzione di
Iunio servizi® (ivi comma 184) - ha inserito nel testo la specificazione che la attivita doveva essere
“autonomamente ofganizzata”. 9. Va segnalato che la relazione |llustrativa al decreto correttivo,
rispendendo alle osservazioni formulate nel parere della Commissione parlamentare, faceva rilevare
che le modifiche apportate al D.Lgs, n. 446 del 1997, articoli 2 e 3, riguardanti il presupposto e | soggetti
passivi IRAP, intendevano rafforzare, dal punto di vista sistematico, | acostruzione d e L tributo
chiarendo che il presupposto andava ricercato nell’ izio d i attivith produtti amente
erganizzate” derivandone un pii stretto ® organi ga con l'i del i
passivi, che pur restava quella gid formulata nell'articolo 3. Veniva altresi lplqao:huilmmiw
dell'esclusions, dai soggetti passivi, dei collaboratori che svolgevano attiviti coordinata e continuativa
assimilabile aquelladell era nel fatto che il prodotto di tale loro
attivita era si da ricomy base imponibile, ma non in capo a lore, bensi in capo al soggetto
che siavvalevadella tore opers e "organizzava " la loro attivitd. 10.Stante la natura di guesti
chiarimenti rivenienti la torofonte nellalegge delegae direttia forire maggior aderenza delle
disposizioni delegate a tale ratio, non v'ha dubbio chel asuddetta interpolazione abbia veluto
i | a correlazione della i IRAP a quel connotato oggettivo ed
autonome che deve comunque coesisters con la figura del soggetto passive per la produzione di
materia imponibile.

corrob

11. Anche sotto questo aspetto perde cosi valore Ea risoluzione dell'Agenzia delle Entrate 31 gennaio
2002 32/E il cui contenuts - ripreso dalla CM. 181/E del 4 giugne 1998 & spesso trasfuse negli seritti
difensivi dell Amministrazione avanti ai giudici tributari (come nel casodi specie) - intenderebbe
ravvisare il presupposto impositive in tutte le attivita di lavoro autonomo esercitate a sensi del D.P.RL
22 dicombre 1986, n. 917, art. 49, comma 1 (cloé con abitualitd) con delle sole fattispecie
imilate che siing nell'organizzazione altrui, cioi i collaborativi (art. 49, comma 11,
lott. a) evvere il lavers occasionale, ciodquello non esercitate abitualmente (art. 81, comma 1, lett L)L
Inoltre, come gia si & detto, 'assumere che l'assenza del requi dell ar
coincida sole con quella “mancanza di impiege di mezzi organizzati* cui allude il testo del TUIR nel
riferirsi alle attivith professionali espletate a favore di terzi nell'ambito di u i rapports unitario e
continuative ¢ on retribuzZione periodica prestabilita, significa ridurre | a portata dell'espressione
indicata nel D.Lgs. n. 446 del 1997, art. 2 a mera fone di un gia dal legislatore specificato
per quella tipologia.
12.0 Leriterie dell'autonomia organizzativa deve invece costituire regola genorale da adottare al
cospetto di ogni ipotesi di lavoro autonome-professionale non esercitato in forma di impresalpoiche
anche il professienista intellettuale o ['artista pud diventare imprenditore a sensi o nei limiti indicati
dall'art. 2238 c.c) pestoche- in coloro che quelle attivita abitualmente svolgone e gestiscone - il
fattore izzativo non @ - comenell'i -alla fisica.

13 La Corte Costituzionale sul concetto di astonoma erganizzazione - presupposto impositive
deg) a questione di fatto ri alla verifica del giudice del merite - non ha indicato cosasi
debba realmente intendere con tale locuzione, in particolare nulla esprimendo sulla relazione che deve
intercorrere con l'organizzatore @ rinviande puramente alla nozione obbiettiva di un “coinvolgimento
ooordinato” di capitale o lavero altrui da accertare di volta in volta nelle singole fattispede,

14, le G issioni  tril ie provinciali e regionali, investited iu ncontenzioso imponente
sullinterpretazione di guesto dato suscettibile - secondo il suo atteggiars - di legittimare o negare la
pretesa fiscale, hanno sul punto creato un vero € proprio diritto vivente ancorché non del tutto
omOgen e,

Va che la giuri: lat negli ultimi anni dai giedid di 2* grado ha determinato
una drastica contrazione dell'area di inapplicabilita dell'\RAP nei primi tem pi estesa dalle giurisdizioni
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di 1™ grado anche a categor logi anee a quelle di lavoro autonome, uniche incise dal
dictum della Consulta, quali gli agentidi commercio (rientranti nei paradigma dell'art. 2195 cc.
richiamato dal D.RR. 22 dicembro 1986, n. 917, art. 51) e Lo societd di persone minime colnvalti nella
diversa vicenda inerente I'ILOR che aveva portate a Corte Costituzionale (sent.

86/1986) o quindi il legislatore (L. n. 408 del 1990) ad escludere dalla tassazione i relativi redditi di
impresa ove assimilabili a quellidi lavoro per preval della comp lavoro (o

) su quella

15.1nvero per le imprese (nelle quali vanne fiscalmente inquadrati anche | seggetti che operano in
contabilith semplificata redigendo i | quadro 6 della dichiarazione  dei redditi )il requisito della
autonema organizzazione & intrinseco alla natura stessa dell'attivita svelta {art. 2082 cc) » dunque
sussiste sempre il presupposts impositive idones a produrre VAP tassabile.

A maggior ragione per le societd per le quali I'attivitd esercitata & dalla legge presunta iuris ot de jure
costituire presupposto di imposta (Digs n, 546 del 1997, art. 21
Dl resto La stessa Corte Costituzionale, nella citata sentenza del 2001, non ha affatto ricollegato tals

i allasola izzazi di ricch tramite una in forma imp ma
anzi ha riconosciuto - rispetto all'attivita d i lavore autenomo in cui la prestazione personale del
@ di norma -la il ri del requisito organizzativo in termini propri

e distinti da quelli caratterizzanti 'impresa.

16. Tre sono gl orientamenti principali che - pur con qualche sfumatura - si fronteggiano nel panorama
giurisprudenziale italianc.

A)Un prime orientaments - per cosi dire massimalista - ritiens che [1RAP sia sempre dovuta dal
flavoratore autonomo [salvo nelle ipotesi espressamente escluse dal legislatore) perché l'autonomia
dell’organizzazione si identifica con ['abitualita stessa della pr i che non pus p indere dalla
stabilitd o programmazione nel tempo delle enorgie i impiegate per acquisire cli
ottenere credito, competere sul mercato con legittime iniziative frutto di una personale srganizzazione
che non pud mal mancare.

B} Un secondo orientamento - minimalista - esclude | 2 assogettabiliti a dIRAP per i professionisti

i una p che esige la iscri altalbo o non pud mai izzarsi per

il rapporto fduciario (intuitus personae) chelegai | prestatore al diente ed impedisce che la

predisposta struttura di risorse umane & materiali sia in grade di funzionare indipendentemente ed
ut dal suo i

Per quanto valore e consistenza possa rivestire I'organizzazione dello studio nel potenziamento del
lavoro professionale & dei profitti che ne conseguono, la prestazione d'opera intellettuale resterebbe -
secondo questo indirizzo - infungibilee d i ituiibi non s maiparlare di
autonomia organizzativa distinta dalla prestazione personale;

C)Un terzo orientamento - intermedio - ritiene che I'IRAP vada applicata nei casi in cui il lavoro
autonome-professionale - qualeessosia- siavvalgadi wna significativa o n o ntrascurabile
organizzazione di mezzl od vomini in grade di ampliarne | risultati profitteveoli, atteggiandosi come
i rispetto all'apporto personale rivolto ad un ruolod i indirizzo,

p
coordinamento & controlio.

Lo svolgi di una libera professi come quella di medico, avvocato, commercialista, ragioniere,
geometra, consulente etc. - secondo questa tesi - s collocherehbe al di fubr dell'area di applicazione
dell'lRAP a condizione che il professionista operi con un minimo di mezsi materiali ma senza Vausilio di
dipendenti, collaboratori e procuratori di ogni tipo, esterni od interni e consistenti beni strumentali.

17. Ritiene la Corte che sia questultimo, in realtd, lindirizzo che pid si attaglia alle ratio impositiva alla
luce del dats | costituzional

51



Non latesidella mn-orgamuaﬂnmujfalta propria dall ini: i finanziaria e d esp

nelle richi i ie ioni ¢ i precedenti paragrafi che vorrebbe assoggettabili
ad IRAP praticamente tutti i titolari d i partita VA a d esclusi delle collaborazioni e i e
continuative e dei lavorator occasionali.

Meppure latesi {B) che si basa su di un concetto di i I che
prescinde dalla dimensione e naturadelsupporto str led el professionista incapace di
funzi ead jarsi” dalla sua figura ed Enmims Mrswala- dal ché deriverabbe
una generalizzata esclusione dallIRAP per tutte le ie p ', dotate o meno di
organizzazione.

Iwero la Consulta - con la piil volte citata sentenza 156/01 - non ha affatto negato la sussistenza del
prasupposto impositive in capo ailaveratori autonomi ed ai professionisti per la presenzadiun
prevalente aspetio di intuitus personae o di rilevanza primaria della prestazione personale svolta, ma
ha P oche il risultate preduttive d i u n professionista pué essere o meno
influenzato dalla quantiti e dalla qualith dei fattori (capitale o lavoro) che impiega a quello scopo.

18.¥a invece condivisa la tesi (C) che legittima l'imposizione soloa cospettod i wnastruttura
organizzativa "esterna” del lavore autonamo @ cioé quel complesse di fattori dei quali il professionista
si avvale e che per numero ed importanza sono suscettibili di creare valore aggiunto rispetio alla mera
attivita intellottuale supportata dagli strumenti indispensabili ¢ di corredo al suo know-how.

L aricchezza prodotta dall'impiego coordinato delle proprie facoltd mentali, attitudinie spirito di
iniziativa costituisce profitto esclusivamente derivante dalla capacita del professionista che come tale
non pud essere ritassato dopo awer scontato I'IRPEF quale reddite di lavere autonome. E' invece il
surplus di attiviti agevolata dalla Hani che diuva ed integra il p g nelle
incombenze ordinarie ad essere interessato dall'imposizione che colpisce I'incremento potenziale, ¢
quid pluris, realizzabile rispetto alla produttivita auto organizzata del solo lavore personale,

E'questo il “differenziale” che rimanda ad una organizzazione di capitali o lavoro altrui affiancata al
lavoratore autonomo ma da lui dis‘!ima (sia sostituibile o0 meno} e che interagisce nella produzione del
prefitte ri alt'org in gquante tale e mon alsingolosve componente. Il
presupposto impesitive avvince cosi con carattere di realitd un fatto economico diverso dal reddito
comunque espresso dalla capacitd di contribuzione in capo achié autore delle scelte dalle quali
deriva la ripartizione della ricchezza prodotta dai vari elementi che - in varia misura - concormono afla
sua formazione.

Il tributo - in altre parole - colpiste una capacitd produttiva “imper d aggiuntiva” rispetto a
quella propria del professionista perche, se @ innegabile che I unag jone i 1l
concepisce i lpreprio lavers cen i | contribute determinante della propria cultura e preparazione
professionale, producendo in tal modo la maggior parte del reddito di lavoro autonomo, & altresi vero
che quel reddito complessivo spesso scaturisce anche dalla parte aggiuntiva di profitio che deriva dal
lavoro dei collaboratori e dipendenti, dalnumero @ grado d | sofisticazione del supporti tecnici e
logistici, dalle prestazioni di terzi, da forme di finanziamento diretto ed indiretto etc.

Come def resto predsato nella Relazione sul progetto di federalismo fiscale delmarzo 1985

(richiamante al riguarde | @ fondamentali teorie economiche di Studenski) che ha preceduto s
relazionea |decreto legislativo sulllRAP del 1997, la potenzialita economica & espressadal

coordi izzazione e ibilita dei fattori d i produzione, sintomatica di una capacita
:numhu‘nu associataal i e dunque p ed rispetto alla capacita
o del busi an, Tanto & vero che le componenti passive della base imponibile

sono computate nel calcolo del volume di affan assoggettato ad IRFEF mentre restano irrilevanti quei
costi (interessi passivi @ spese per il personale dipandente DLgs n. 446 del 1997, ex art. 8) in relazione
alllRAR, quale naturale conseguenza della sceltadiunindiced i commisurazione della capacita

52



contributiva (VAP) diversificato da quello utilizzato per [a determinazione del reddito.

19. Circa l'indi ione degli i inati ad T nella
del contesto organizzative al fini delt' izione IRAP, essi per lo pid ri iin
| il requisito a far scattare |a soggottivita passiva di i lmpostl quands il risultato

econemice trovi ragione esclusivamente nella auto-org,
I'organizzazioned aluipredisposta ahblamcmunn mamnak e non richieda necessith di
coordinamento (in genere pochi mobili dufficio, fi W fax, P llulare, materfale di
cancelleria, vettura),

dei p ionk o comungue

Esemplificativamente il giudice del merito poln ricercarn i dati di riscontro del presupposto impositive

l'auto dichiarazione dol ovvero |a corti dell i ia in
p dell'AF., soffer isul dettaglio riportato nelle pertinenti sezioni del quadro RE
ri la determinazione de | redditod ilavoroa a ifini IRPEF)chespecifica la
composizione dei costi (rigo da 6 a 18) riportando - tra gli altri - le quote di ammortamento dei beni
strumentali (con tipologia ricavabile dal registro dei cespiti ammortizzabili o dal registro dei
pagamenti), | canoni di lecazione finanziaria @ non le spese relative agli immobil, le spese par

prestazioni di lavoro dipendente, per | e collaborazioni ed | compensi wlargiti a terzi, gli
interessi passivi.
Sitratta di regola empirica che facilita l'anere p ioin un © izzato da limitazion|

istruttorie, quale quello tributario, sostanzialmente incentrato sulle produzioni documentali e sugli
eventuali poteri acquisitori riservati in via integrativa al giudice tributario (D.Lgs. n. 546 del 1992, art, 7,
comma 1).

Fermo restando che graverd sul contribuente che proponga i ripetizione di i ito (contro
il sitenzio-rifiuto od il diniego di rimbarse) di il fatto rostitutivo della sua pretesa,
dioé la mancanza della causa (autonoma organizzazione) che giustifica il prelievo fiscale,

20. Di conseguenza, laddove non sia la di dipendenti efo ¢ i o l'impiego
di beni strumentali al di la di qualli indi bili alla pr jone @ di le corredo dal lavoratore
autonomo, potrd essere ricavato dalla Commissione adita un quadro affidabile di esercizio della
professione che - secondo una valutazione di natura non soltanto logica ma anche socie- economica -
induca a riscontrare 'assenza di una "organizzazione prodittiva” tassabile ai finl IRAP. 21. Bi questi
critani non sembra aver fatto buon governe la sentenza impug; che, senza indagare sulle modalita
di esercizio della attivitdprofessionale del contribuente (avwocato privo di dipendenti, utilizzante una

porzione (a quanto sembra esigua) della propria abitazione come studio professionale, non
d i collaboratori esterni per mansioni p fonali e d esecutive, d beni str i di
struttura semplice di uso comune & s o necessarie all' dizio p della p jone,

quali telefono, fax, computer e libr), 'ha ritenuta comungue assoggettabile ad IRAP sul rilievo - del
tutto astratto e d inconferente anche sul piano motivazionale - che una plu.ral]l'.id i atti economic
eoordinatl e finalizzatl ad uno scopo econamico b a realt il itive volito
dalla legge.

22 5ul punto dunque la decisione andrd cassata e la causa rinviata - anche per la liguidazione delle
spese del presente giudizio - ad altra sezione della CTR dell'Emilia Romagna che si atterrd per le
conseguenti determinazioni al seguente principio di diritte:

"Uesercizio per professione abituale, ancorché non esclusiva, di attivita di lavoro autonomo diversa

dall'impresacommerciale - P costi jentata

elaborata dalla Corte costituzi le - pr dell'lRAP qualorasi tratti di  attivita
"autonomamente organizzata”,

Il requisito dell™a jzzazione” dell'attivita di lavore autonemo il cui accertamento spetta
al gludice di merito ed & insindacabile in sede di legittimita se cong motivat iste tiitte le

53



wvolte in cui il contribuente che eserciti I'attivita di lavoro autonomo;

a) sia, sotto qualsiasi forma, il bile dell'organizzazi e non sia, quindi, inserito in strutture
organizzative riferibili ad altrui responsabilita ed interesse;

b) bani i dentl le i che do lidquod plerumque accidit
costituiscono nell’attualitd i | minimo indispensabile per I'esercizio dellattivitd anche i n assenza di
organizzazione oppure sl avvalga in modo non occasionale di lavere altrui.

Costitulsce onere del eontribuente eh e chieda | | rimborso dell'imposta asseritamente non dovuta
allegare la prova dell'assenza delle condizioni sopraelencate”. 23.| lricorso va pertanto in quest

termini accolto @ le spese - considerate La natura della fite - p i per giusti motivi,
P.O.M.

LA SUPREMA CORTE Accoglie il ricorso. Cassa la sentenza impugnata e rinvia - anche per le spese - ad
altra sezione della C issi tributaria regionale dell'Emilia Romagna.

Cosi deciso in Roma, il 8 febbralo 2007,
Depositato in Cancelleria il 16 febbraio 2007
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ALLEGATO 4 - Circolare 13 giugno 2008, n. 45E

- s bR CIRCOLARE N. 45/E
’agen zia %
@ ntrate®s
Direzione Cenfale Normativa e Contengioso
Roma,13 gingno 2008

OGGETTO: IRAP - assoggettabilita all’imposta deghi esercenti arti ¢

professioni — ginrisprudenza della Corte di cassazione — istruzioni operative
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1. PREMESSA

Con la sentenza n. 156 del 21 maggio 2001 la Corte costituzionale ha
dichiarato che I"assoggettamento all imposta regionale sulle artivita produttive
(IRAP) “del valore aggiunto prodotto da ogni tipo di attivité autonomamente
organizzata, sia essa di carattere imprenditoriale o professionale, & ..
pienamente conforme ai principi di eguaglianza e di capacitd contributiva ...
essendo, in entrambi i casi, 'idoneita alla contribuzione ricollegabile alla nuova

ricchezza prodotia ...”.

Tuttavia la Corte costituzienale, mentre ha ntenuto 1elemento
organizzativo connaturato alla nozione di impresa, ha precisato che .. €
possibile ipotizzare wn atlivita professionale svolta in assenza di organiz=azione
di capitali o lavoro altrui”.

L accertamento di tale condizione, “in mancanza di specifiche disposizioni

narmaiive, costituisce questione di mero fatto ... " da verificare caso per caso,

A seguito della pronuncia della Corte costituzionale si é posto 1] problema
di ndividuare per 1 lavoratori autonomi la nozione di athvita autonomamente

orgamiFzata,

1. PRASSI AMMINISTRATIVA

Con curcolare n. 141/E del 4 gs 1998 1" Ampministrazione finanziana

BEY

ha fomnito chiarimenti i ordine alla disciplina dell'IRAP, specificando, m
particolare, che all’unposizione della stessa non sono attratte quelle attivith che,
pur potendosi astrattamente rcondume all'esercizio di arte o professione, non
sono esercilte medmnte un’orgamzzazione autonoma da parte del soggetto

mieressato, come ad esempio 'attivith di collaborazione coordinata e
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continuativa, all'epoca normatvamente mquadrata nell’ambito  del  lavoro

aufonomo.

Successivamente alla sentenza della Corte costituzionale n. 156 del 2001,
con risoluzione n. 32/E del 31 gennaio 2002, é stato confermato che I"antonomia
organizzativa sussiste tutte le volte i cui si & i presenza di lavoro autoncmo al
sensi dell’articolo 53, comma 1 (all’epoca, articolo 49, comma 1) del testo unico
delle impeste sui redditi (TUIR) di e al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, mentre restano escluse, ad esempio, le attvita svolte
occasionalmente. In essa é stato poi sottolineato come 1'esistenza, pur minima,
del requisito  dell'organizzazione sia una connotazione hpica del lavoro

autonomo.

Gl uffict sono stat woltre mvitati o prestare attenzione alle controversie
relative a pertodi d'imposta per 1 quali 1 contnbuenti s1 sono avvals: della
defimzione auwtomatica der redditi di impresa ¢ di lavoro swtonemo, di cur
all'articolo 7 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (finanziana 2003), o della
definizione automatica per gl anm pregressi, di cu all’articolo 9 della medesima
legge. Con le cireolari n. 7/E del 5 febbraio 2003 e n. 18/E del 25 marzo 2003 ¢

stato mfatt precisato che la p azione di una dicluarazione di condono a
sensi della citata legge n. 289 del 2002 ha, tra 1 sum effetty, anche la nmncia
implicita all’eventuale istanza di rimborso IRAP successiva alla presentazione
della dicliarazione.

Ultenion istruzioni operative per la gestione del confenzioso i esame sono
state impartite con nota prot. n, 2004/212298 del 28 dicembre 2004, 1n cui & stata
evidenziata, fra 1'altro, I'opportunita che ghi uffici, olire a trattare le questioni di
diritto, prendano posizione su tutti i motivi dedotti dal ricorrente ¢ sollevino tutte

le eccezioni processuali e di merito del caso.
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3. GIURISPRUDENZA DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE

Sulla questione le commissioni trbutarie non hamme assunto  un

1o univoco, {osi sostanzial su tre diversi mdinzzi.

Nell'ambito della gnnsprudenza di mento s1 e formato un onentamento
minoritano secondo cut 'attivitd di lavoro autonomo non mtegra 1l presupposto
dell' TRAP per carenza di autonoma organizzazione, atteso che la presenza del

"

professionista & i bile ai fin dello svolgimento dell'attivita e I"eventuale

struttura organizzativa, pii o meno complessa, non pud operare autonomamente.

Seguendo un diverso onientamento, anch’esso minoritario, le commissioni
tributane hanno affermato, in conformita con la posizione dell’ Ammimstrazione
fimanziana, che un’amivita i lavoro autonomo & sempre aulonomamente
organizzata, se & svolta abitualmente e senza 1l coordinamento ed il controllo da
parte di altri soggetti.

In base all'indirizzo giunsprudenziale pit diffuso, wmvece, 'sutonoma
organizzazione di un’amvitd di lavoro autonomo deve essere valutata caso per
caso, aftraverso l'esame der fattorn produttivi ed organizzativi utilizzati

nell’esercizio dell'ativita stessa.

4. LA SENTENZA DELLA CORTE DI CASSAZIONE N. 21203 DEL §
NOVEMBRE 2004
La Corte di cassazione, con la sentenza n. 21203 del 5 novembre 2004 ha
confermato la sentenza di secondo grado che aveva escluso 'assoggettamento ad
IRAP di un professionista, per mancanza del requsito  dell’atuvita
autonomamente organizzata,

Con una motivazione prevalentemente in fatto, la prima pronuncia della
Corte di cassazione non ha fissato principt di dintto che garantissero |'umforme

miterpretazione della norma i esame. Ha tattavia respmio la tess dell’ Agenina
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secondo cui I'esistenza anche minima del requisito dell’organizzazione ¢ una

connotazione tipica delle attivita professionali.

5. LE SENTENZE DELLA CORTE DI CASSAZIONE DEL 2007 E DEL
2008

L'8 febbraio 2007 la sezione tnbutamm della Corte di cassazione ba

deliberato circa 80 sentenze in materia di [IRAP, concernenti per la maggior parte

la questione dell’ a tale imposta degl esercenti art1 e profession,

emumnciando aleuni importanti principi a1 fini dell'mdividuazione dellattivita
antonomamente organizzata di cui all'articolo 2 del decreto legislative 15
dicembre 1997, n. 446, secondo cui: “Presupposto  dell'imposta  é  Fesercizio
abitnale di wna attivita autenomamente organizzata divetta  alla  produzione o

allo scambio di beni ovvero alla prestazione di servizi”
Numerose altre sentenze sono state deliberate in date successive.

Con la presente cucolare si analizzano 1 prmapr fondamentali che

emergono dalle sentenze della Corte di ¢ €, conseguen 81
formiscono 1struziom per la gestione del contenzioso pendente, anche sulla base
del parere reso dell’Avvocahira generale dello Stato con nota n. 29126P del &

marzo 2007,

5.1. Legittimita costituzionale dell’ IRAP applicata ai lavoratori autonomi

Occorre innanzitutto rilevare come per la Corte di cassazione non appaia
“lecite porre ulteriormente in dubbio, piti o meno swrrettiziamente, la legittimita
costituzionale dell'Irap applicata ai lavori autonomi - dovendo aversi ormei per
pacifico che fale imposia colpisce wn fatio economico diverso dal reddito
rappresentato  dal valore aggiunto prodotto dalle aftivita autonomamente

organizzate - cié che occorre valutare, al fine di  escludere, eveninalmenie,
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'assoggettabilita in concreto all'lrap degli esercenti arti e professioni cui fa
riferimento |'art. 3, comma I, lettera c), del D.Lgs. n. 446 del 1997, é se la loro
aftivita  professtonale  sia  svolta in assenza di elementi di  aulonoma
organiz=azione di capitale o lavoro altrui” (cfr. Cass. n. 3680 del 16 febbraio
2007).

Precisa la Corte di cassazione che la Corte costituzionale, con un
fondamentale contnibuto enmeneutico, “ha in defimitiva affermato che l'rap pus
ed, anci, deve essere applicata pure ai laveratori auionomi, tenendo perd
presente che non si trafta di una regola assoluia, ma solo dell'ipotesi ordinaria,
nel senso che |'assoggetiamento all ‘imposta costituisce la norma per ogni tipo di
professionista, mentre |'esenzione rappresenta |'eccezione valevole soltanto per

gueldli privi di gualungue apparato produttive” (cfr. Cass. n. 3676 e n. 3677 del
16 febbraio 2007).

Sulla base di tali onentament vanno pertanto adeguatamente contrastate le

ecceziom soll dal conimk in ordine alla legittinuta costimizionale

dell’apphicazione dell'TRAP nei confront degh esercenn arti e profession.

5.2, Necessita dell’autonoma organizzazione ai fini dell’assoggettamento a
IRAP

La Corte di cassazione ha affermato che il requsito dell’autonoma

organizzazione ¢ imprescindibile perché un’attivita sia soggetta ad IRAP. Ha

infatti precisato che defto requisito non pué essere mteso In senso meramente

soggettivo, ma deve essere inteso “mecessariamente in senso oggettivo, non solo

i+

perché el to dell’aut ia, se r in senso soggeitivo, si risolve in
una mera fantologia (il professionista é awtonomamente organizzato perché é un
soggetto capace di organizzazione autonoma), che non avrebbe richiesto un
apposifle mtervenio legislativa di precisazione; ma soprattutto perché é I'unica

interpretazione ‘costituzionalmente orientata’, quindi obbligatoria (Corte Cost.,
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ord. n. 432/2005, 361/2005, 283/2005, 433/2004; sent. nn. [98/2003, 107/2003,
3162001, 11320001,

Peraltro, “se la norma fosse accolta nel senso di ritenere applicabile

Vimposta anche nel caso d'inesistenza del ddet I oggertive,

risulterebbero violati | principi di eguaghanza e di capacita coniributiva,
garantiti appunto dall ‘equiparazione dell'aftivita di carattere professionale a

guella imprenditoriale sul filo dell’ organizzaziong, con ala a

guest'ultima e soggetta ad accertamento nella prima™ (cfr. Cass. n. 3673 e,
conforme, n. 3674 del 16 febbraio 2007)

Preso atto dell'on ormal lidato della Corte di cassazione,

non & ulteriormente sostemibale la tesi iterpretativa  dell’assoggettamento

generalizzato ad IRAP degli esercenti arti e professioni.

5.3. Nozione di autonoma organizzazione

Preso afto dell’onentamento della Corte di cassazione secondo cm
I'autonoma organizzazione costituisce presupposto per I'assoggettamento a IRAP
degli esercent: arti e professioni, occorre mdividuarme gh elementi costitutrv.

Con la sentenza n. 3676 del 2007 ¢ siato evidenziato che “Per far sorgere
'obbligo di pagamento del tributo basta _.. l'esistenza di un apparato che non
sig sostanzialmente inmfluente, ovverosia di un quid pluris che secondo il
comune sentire, del quale il gindice di meriio é portatore ed interprete, sia in

grado di fornire un appre=zabile apporto a! professionista.

"'Si deve cioé tratiare di un qualcosa in piil la cui disponibilita non sia, in
definitiva, irrilevante perché capace, come la studio o i collaboratori, di rendere
piii efficace o produttva aitivita.™

Peraluro, con la sentenza 1, 3674 del 2007, si esclude che I'IRAP sia

“dovula solo quande ['apparato organizzative raggiunga wn grade di autonomia
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tale da eclissare la figura e ['opera dell'esercente arti o professioni,

responsabile ¢ titolare dell'organizzazione produttiva”, ntenendo che 1l

1

verificarsi di tale 1potesi sia “improbabile, se non impossibile, date le
caratteristiche  intrinseche del lavoro professionale .., e peraltro non
riconducibile ad alcuna specifica disposizione normativa”™ (nello stesso senso,
Cass. nn. 3673 del 2007 e 5012 del 5 marzo 2007). A1 fim dell assoggettamento
o meno al mbuto, m breve, non ha pregio I'mdagine volta a nscontrare 1l
rapporte di autonomua dell'organwzazione nspetto all'opera dell'esercente

un’arte o una professione.

Con la sentenzn n. 3678 del 16 febbro 2007, che si pud ritenere
riassuntiva dei concetti espressi nelle altre pronunce e che risulta particolarmente
mteressante perché fissa parametn di carattere generale per mdividuare
I'antonoma orgamzzazione, la Corte di cassazione osserva che 1l “tibuto
calpisce una capacitd produitiva ‘impersonale ed aggiuntiva” rispetto a quella
propria del professionisia perché, se é innegabile che ['esercente wna
professione  intellettuale  concepisce i1 proprio [avore con il contributo
determinante della propria culiura e preparazione professionale, producendo in
tal modo la maggior parte del reddito di lavoro antonomo, é aliresi vero che guel
reddito complessive spesso scaturisce anche dalla parte aggiuntiva di profitto
che deriva dal lavoro dei collaboratori e dipendenti, dal numero e grado di
sofisticazione dei supporti tecnici e logistici, dalle prestazioni di terzi, da forme
di finanziamento diretto ed indireito, eccetera”

Con la citata pronuncia, la Corte di cassazione niiene che occorre attenersy
ar seguentt principi di dintto:

“L'esercizio per professione abituale, ancorché non esclusiva, di attivita
di lavoro autonomo diversa dall 'impresa commerciale costituisce - secondo
Vinterpretazione  costituzionalmente  orientata  elaborata  dalla  Corte
Costituzionale - presupposto  dell'lrap qualora si  tratti  di  attivitd

‘autonomamente organizzata ',

63



"Il requisito  dell “autonoma organizzaziene’ dell'attivita di lavoro
antonomo il cui accertamento spetta al gindice di merito ed é insindacabile in
sede di legittimild se congruamente motivato, sussiste tutte le volte in cui il

contribuente che eserciti attivitg di lavore autonomo:

a) sia, sotto qualsiasi forma, il responsabile dell'organizzazione e non sia,
quindi, inserito in strutture orgamizzative riferibili ad altrui responsabilita ed

inferesse;

b impieghi beni strumentali eccedenti Te quantita che secondo 1'id quod
plerumque accidit castituiscone  nell‘attualita il minimo indispensabile per
'esercizio dell ‘attivita anche in assenza di organizzacione oppure si avwalga in

madea non occasionale di lavoro altrui”.

Sempre nells stessa sentenza si specifica che “Esemplificativamente il
giudice del merifo potra ricercare i dati di riscontro del presupposto impositivo
affraverso  |'antodichiarazione del  contribuente owero la  certificazione
dell ‘Anagrafe  tributaria  in  possesso  dell' Amministrazione  finanziaria,
soffermandosi sul dettaglio riportato nelle pertinenti sezioni del Ouadro RE
{riguardante la determinazione del reddito di lavoro awionomo ai fini Irpef) che
specifica la composizione dei cosn (right da 6 a 18) riportando - tra gl altvi - le
quote di ammortamento dei beni strumentali (con tipofogia ricavabile dal
registro dei cespiti ammortizzabili o dal registro der pagamenti), @ canoni di

locazione finanziaria € non, le spese relative agli immobili, le spese per

prestazioni di lavoro dipendente, per le collaborazioni e di comp

: )

elargiti a terzi, gli interessi passivi”.

5.4. Elementi che individuano I"autonoma organizzazione

A gmdizio della Suprema Corte, "l rimbarso  dell'frap non  spetta
agli esercenti arti o professioni, indicati dall'art. 49, comma [, del D.P.R. 22
dicembre 1986, n. 917 (richiamato dall'art. 3, comma 1, lettera ¢, del D.Lgs.
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13 dicembre 1997, n. 446), responsabili in qualsiasi forma dell'organizzazione
— esclusi gli esercenti arti o professioni inserifi in strutture organizZative

riferibili ad  altrui  responsabilita  ed  interesse, originariamente esenti

dall'imp - q do essi si avvalgane, in modo non occasionale, di lavoro
altrur, o impreghina  nell'organizzazione  beni  strumentali eccedenti, per
guantita o valore, il minimo comunemente ritenuto indispensabile per
Vesercizio dell'attivita:  eccedenza i cui é indice, fra Valtro, lavvenuta
deduzione del costo ai fini dell'Trpef o dell'fva” (cfr. Cass. n. 3673 del 2007:

conforme n. 8374 del 31 marzo del 2008),

Sussiste, quindi, autonoma orgamzzazione quando ncorre almeno uno der

seguenti presupposti, da vahutare caso per caso:
a) impiego, “in modo non occasionale, di lavoro altrui ™,

b) utilizzo di “beni strumentali eccedenti, per quantiti o valore”, le

necessita minime per 1esercizio dell'attivita.

54.1. Impiego, in modo non occasionale, di lavore alirui

L
nell'esercizio dell’attiviti professionale é ndice della sussistenza di antonoma
organizzazione (Cass. un. 3676, 3677, 3678, 3680 del 2007; nn. 5019, 5020 e
5021 del 5 marzo 2007 e n. 8166 del 2 aprile 2007), anche se assunti secondo

non occasionale, di lavoraton dipendenti o collaborator

bt

modalita neonducibili & un progetto, programma di lavoro o fase di esso.

Al riguardo la Cassazione, con la sentenza n. 8971 del 16 aprile 2007, ha
affermato che “'organiz=azione dell ‘attivitd va ravvisata tutte le volte che, per lo
svolgimento della stessa, il titolare si avvalga . di lavoro altrui, non

necessartamenie presiaio come lavoro dipendenie” (in senso conforme Cass. n.

3680 e 8166 del 2007).

E’ da ntenere che l'affidamento a terzi, 1 modo non occasionale, di
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incombenze tpiche dell’attivita artistica o professionale, normalmente svolte
all'interno dello smdio, deve essere valutata ai fim della sussistenza

dell " autonoma OrEANIZZAZIONE.

Non rileva invece 'evenmiale prestazione fornita da terzi per attivita
estranee a quelle professionali o artistiche (ad esempio, consulenza ed assistenza
trabutana ai fini dell assolvimento degh obblighs fiscali di un artista).

Non rileva altresi lo svolgmmento presso il professiomsta di un tirocimo, n

quanto lo stesso € m sostanza funzionale alle esigenze formative del trocinante.

5.4.2. Utilizzo di beni strumentali eccedenti, per quantiti o valore, le
necessitah minime per esercizio dell’attivita

At fim della venfica dell’sutonoma orgamzzazione nleva comunque la
dispombilita di bemn strumentah eecedenn 1l mummo mdispensabile per lo
svolgimento dell'atvita, anche qualora non vengano acqusit direttamente, ma
stmo formn da terz, a qualungue titolo.

Particolare attenzione deve essere dunque posta dagh uffict all’analisi der
bem strumentali, la cui mdividuazione @ determmnante ai fini della sussistenza
dell”autonoma organizzazione.

Si mitiene che i beni stmmentali utilizzan nlevano anche qualora il loro
costo sia stato gia mteramente dedotio,

I giudiei di legittinutd hanno e pitt oceasiom affermato che sussiste
autonoma  orgamzzazione qualora il professiomsta disponga di uno smdio
attrezzato (cfr. Cass. nn. 3676, 3677, 3678, 3680, 5019, 5020, 5021 ¢ 8166 del
2007)

"L'indagine sull'esistenza di tale gualcosa in piti costituisce senza dubbio
un accertamento di fatto che il givdice di merito dovra compiere caso per caso

sulla base di tna valutazione di natura non soltanto logica, ma anche socio-

66



economica perché lassenza di un struttura produttiva non pud essere intesa nel
senso radicale di totale mancanza di qualsiasi supporto, ma neppure in quello di
particolare rilevanza o, peggio, di prevalenza dei beni e/o del lavore altrui su

quello del titolare.

"Per far sorgere l'obbligo i pagamento del tibuio basta, infatn,
lesistenza dif un apparato che non sia sostanzialmente ininfluente, owerosia di
un guid pluris che secondo il comune sentive, del quale i giudice di merito é
portatore ed interprete, sia in grado di formre un apprezzabile apporto al
professionisia.

“Si deve cioé trattare di un gualcosa in pitl la cui disponibilita non sia, in
definitiva, irvilevante perché di regola capace, come lo studio o i collaboratars,
di rendere piit efficace o produttiva attiviie.

“Non varrebbe in contrario replicare che cosi ragionande si ginnge a fare
dei professionisti wna calegoria indefertibilmente assoggettata afl'lrap perché,
nell'attwale realtd, é quasi impossibile esercitare lattivita senza "ausilio di uno
studio e/o di uno o pii collaboratori o d;’pendenﬁ.

“E' infatti praprio per questo che il D.Lgs. n. 446/1197 ha inserito gli
antonomi fra i soggetti passivi dellimposta, in quanto anche essi si avalgono
normalmente di quella struttura organizzativa che costituisee il presupposto
dellimposta,

“Ed é sempre per lo stesso motivo che, come gia detto in precedenza, il
DrLgs. n 446/1997 ha, fra l'aitro, abrogato l'iciap, essendo llrap destinata

normalmenie a colpire coloro che in precedenza pagavano ['feiap che, a sua

volta, gravava sui professionisti indipend, dalla consistenza della
organizzazione da essi predisposta” (cfr. Cass. un. 5019 del 2007; nello stesso
senso n. 5020 del 2007),

In mancanza di parametri normativi, si pone il problema di mdividuare

conereti eriten per orientare ed unformare I'operato degh nflict
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Al fini dell’ mdividuazione del requisito di ma OrgAniZZAZIoNS, in

assenza di altri pin significativi elementi, pud tomare utile la disciplina dei c.d.
“contribuentt mimm” di ew all’articolo 1, commi da 96 a 117, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008).

1l comma 96, in particolare, dispone che “si considerano contribuenti
minimi le persone fisiche esercenti attivita di impresa, arti o professioni che, al
canfempro.

a) mell ‘anno solare precedente:

1) hanno comseguwite ricavi evvero hanno  percepifo compensi,

ragguagliati ad anno, non superiori a 30.000 euro;
2) man harmo effettuato cessioni all'esportazione;

3) non hanno sostenuto spese per lavoratori dipendenti o collaboratori di
cui all'articolo 50, comma 1, lettere ¢l e c-bis), del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreta del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, anche assunti secondo la modalitd riconducibile a un progeito, programma
di lavoro o fave di esso, ai sensi degli articoli 6] e seguenti del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, né erogato somme sotto forma di utili da
partecipazione agli associati di cwi all'articolo 33, comma 2, lettera c), dello
stesso testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del
1956;

b) nel wriennio solare precedente non hanno effettuato acquisti di beni

stru li, anche medi contraiti di appalto e di locazione, pure finanziaria,

per un ammontare complessive superiore a 15.000 enro .

d non §

C10 premesso, si ninene che gh Ufficr f

il presupposto  dell’autonoma  organizzazione e, quindi, non coltivare 1l

contenzioso nel casi i cul 'artista o il professiomista possa
“contribuente minimo” a1 sensi del citato comma 96 dell'articolo | della legge

finanziara 2008, a prescindere dalla circostanza che lo stesso s1 sin avvalso o
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meno del relativo regime fiscale.

Resta mteso che 1l regime der “mmmn” ovviamente non esaurisce le
ipotesi earatterizzate dall’assenza di awtonoma orgamizzazione, la quale deve
essere vahitata caso per caso dagl Uffici, sulla base dei eniteri enuneiati nella
presente circolare, nnche i presenza di parnmetn che esprimano valon superiore
a quell unlizzat per la definizione dei “contbuenti minin”,

Questi ultim parametn possono essere utihzzat daglh uffici anche per 1

penodi  di unposta tecedents all’applicazione del nuovo regume der

“contnbuents munm™.

5.5. Modalita per individuazione dell’aut organizzazi

Premesso che 'onere della prova neade generalmente sul contnibuente -
come illustrato al successivo punto 10 - a1 fim dell'indraduazione degli element
che connotano I"autonoma organizzazione s1 formiscono le seguenti 1struziond.

In primo Inogo, gh uffict esaminano le dichiaraziom, con specifico
riguardo al contenuto del quadro concemente i reddin di lavore autonomo, al fine
di verificare la fondatezza della richiesta del contribuente e di contrastare,
ncorrendone 1 presupposty, le eccerom sollevate m gmdizio circa la mancanza

del requisito dell’autonoma orgamzzaznone.

Come gid accennato al punto 5.3, la Corte di cassazione ha nilevato come
la circostanza che il contribuente abbia compilato 11 quadro relativo ai reddin di
lavoro autonomo, con mdicazione di cost afferenti "attivita svolta, pud formire
elementi utli a1 fim  della  valutazione dellesistenza  dell’autonoma

organizzazione (cfr. Cass. n. 1414 del 23 gennao 2008).
Vanno, melire, esammati 1 modell per la comumeazione dei dat nlevanti

a1 fum dell ‘applicazione degh studi di settore, che integrano la dicluarazione den
redditi. Vanno analizzati, in particolare, 1 quadn relativi al personale addeno
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all'attivith, all'unita locale destmata all’esercizio dell’amivitda ¢ ai bem

strumentali.

Ultenon el 1 util potrebl essere desuntl, in caso di nsufficienza
delle informaziom ncavate dalle dichiaraziom, da alire informazioni presenti nel

sistema mformativo dell’agenzia e nella d tazione i et dispone I'ufficio,

comprese le mformazioni emerse nell’attivita di controllo a carico del neorrente
o anche di terz.

Ad esempio, 51 possono effettuare ncerche attraverso |'analisi de1 contrath
registraty.

Per quanto concerne 1'utilizzazione di beni stumentali, va, infine, valutara
I'opportunita di richiedere 'esame del registro dei beni ammortizzabili o, in
mancanza, del registro delle fatture d'acquisto o del remstro cronologico de
componenti di reddito ¢ delle movimentazioni finanziarie. E, infine, necessario
che un tale accertamento s compmto con riferimento m singoli periodi
d'imposta controversi, atteso che 1l professionista o I'artista puo ovviamente

modificare el tempo la struthira organizzativa di cw s1 avvale.

6. PROFESSIONISTI ISCRITTI AD UN ALBO PROFESSIONALE

La sentenza n. 3675 del 16 febbraio 2007 ha escluso che |"iscnzione ad un
albo professionale valga di per sé ad escludere il professionista dall’applicazione

“un ¢

dell'TRAP, atteso che 'attivita & da ritenersi imponibile se p
organizzativo esterno anche minimo, derivante dall'impiego di capitali e/o di

lavoro altrui, che potenzi l'attivita intellettuale def singolo™.

Deve essere sempre valutata, dunque, 1'esistenza effettiva dell'autonoma
organizzazione sulla base der criten desumibali dalle sentenze della Cassazione,

confestando in ogm caso le l richi di esclusione dall’applicazione
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dell'TRAP aprioristicamente fondate sull’esercizio di un’attivita che presuppone

I"1serizione ad un albo professionale.

7. ATTIVITA® I'IMPRESA

La Corte costituzionale, nella citata sentenza n. 156 del 2001, precisa che

“I'elemento organiz=ativo é connaturato alla nozione stessa di impresa”

La sentenza n. 3678 del 2007 della Cassazione evidenzia, tra 1"altro, che
“la ginrisprudenza efaborata neglt ultimi anni dai giudici di secondo gradoe ha
determinato una dvastica contrazione dell’area di inapplicabilita dell Trap nei
primi tempi estesa dalle giurisdizioni di primo grado anche a categorie
ontologicamente estranee a guelle di lavore autonomo, uniche incise dal dictum
della Consulta, quali gli agenti di commercio (rientranti nel paradigma dell ‘art.
2195 del codice civile richtamato dall'art. 51 del Tuir) e le societd di persone

minime coinvolti nella diversa vicenda inerente all lor.”

E' dunque “pacifico che i redditi derivanti dallo svolgimento dell ‘artivitg
di agente o rappresentanie di commercio, riferendost ad un‘aitivita commerciale
secondo la previsione dell'art. 2195 cc., sone per guesta sola circostanza
guaiificabili come redditi di impresa™ (Cass. n. 7899 del 30 marzo 2007);

cons I"au organizzazione nsulta connatwrata all’atuvira di

agente o rappresentante di commercio,

Per tutte le attvata d'umpresa “fnelle guali vanno fiscalmente inguadrati
anche 1 soggetti che operano in contabilita semplificata redigendo il Quadro G
della dichiarazione dei redditi) il requisito dell'antonoma orgamizzazione é
intrinseco alla mahira stessa dell ‘attivita svolta (art. 2082 del codice civile) e
dungue sussiste sempre il presupposto impositivo idoneo a produrre VAP
tassabile. A maggior ragione per le societa per le quali Uattivita esercitata ...
costitwisce  presupposto di imposta {art, 2 del D.Lgs, n. 446/1997)" (Cass. n.
3678 del 2007).
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Il principio & stato ultenormente rbadito dalla sentenza n. 13811 del 13
giugno 2007,

Al niguardo si nbadisce che la produzione di reddito d umpresa wnplica
"assogpettamento ad IRAP.

Tale posizione va confermata anche a seguito dell’entrata in vigore
dell’articolo 1, comma 104, della legge finanziaria 2008, secondo cui ¥
contribuenti minimi sono esenti dall'imposta regionale sulle attivita produttive di
cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446",

Per effetto di tale disposizione, 1 contribuenti mmim - s1a esercenti arti e
professiomt che attivita d'unpresa - che, a partire dal 1° gennaio 2008 si
avvalgono del regime semplificato di cul a1 commmi 96 e seguenti dell’articolo |
della finanziaria 2008, sono esent dall" TRAP.

Trattandos: di un'esenzione, 1 contmbuentt mimnu che producono reddito
d'impresa e che optano per il regime fiscale ordinario sono soggetti passivi
IRAP,

La circolare n 7E del 28 gennaio 2008 ha, infatti, chiarito che
“L'esenzione costituisce, dungue, una delle carattevistiche di questo regime,
volto alla semplificazione degli adempimenti fiscali. L esenzione non opera,
pertanto, quando | contribuenti optano per i regime ordinario ai fini
dell ‘mposia sul valore aggiunio e delle imposte sul reddito, con la conseguenza
che gli stessi, qualora i ragione delle caratteristiche dell'attivita svolta,
verificabili di velta in volta dagli organi preposti al controllo, siano soggerti

passivi IRAP, saranno tenuti ai relativi adempimenti ™,

Per quanto nguarda specificamente gli agenti di commercio, oeccorre
precisare ulteriormente che gli stessi non possono essere assumilat an lavoraton
autonom a1 fini IRAP, anche a segmito dell’esame delle pii recenti pronunce

della Suprema Carte.

L'ordmanza n. 2702 del § febbraio 2008, nel confermare la pronuncia
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della Commissione tributaria regionale che aveva ritenuto legittima 1istanza di
rmborso presentata da un agente di conumercio rilevando i difetto, in concreto,
di una erganizzazione autonoma ...", non ha inteso affermare il principio che 1
titolant di reddito d'impresa non dotati di autonoma organizzazione siano eschisi
dall’ambito applicativo dell TRAP, in quanto, nel caso di specie, la questione non

aveva formato oppetio di specifica censura.

Infani la Suprema Corte ha osservato che non ¢ stata mossa alcuna
contestazione i menlo alla “qualificazione del reddito prodetto dal contribuente
ed alla sna qualificazione come provenio di lavoro autonomo, diverso da quello
d ‘impresa”.

Successivamente, con la sentenza n. 7734 del 21 marzo 2008, ¢ stato
evidenziato che, mattandosi di wna figura “di discussa qualificazione giuridica,
sembra subire la conformazione del concreto atteggiarsi dell ‘artivita, tra i poli

estremi di quella autonoma e di quella deil ‘impresa ™.

Nello stesso senso s1 pone la sentenza n. 8177 del 2 apnle 2007, che con
nferimento ad un promotore finanziano afferma che I'attivita non costinnsce
necessariamente esercizio d'impresa e che 1l gindice di mento deve accertare
caso per caso se 'operatore disponga di una struttura organizzata che gustifichi
1" umposta.

In senso contrano si pongono altre pronumce.

In particolare, la gia citata sentenza n. 7899 del 2007 afferma che 1l
requsito. dell’autonoma  orgamzzazione ¢ presupposto  necessario  per
I"applicazione dell'TRAP agli esercenti arti ¢ professioni, mentre i titolan di
reddito d'impresa sono di per se stessi assoggettati all IRAP.

Va tenuto presente che la Cassazione ha in pin occasioni qualificato gh
agenti di commercio come mprenditon commerciali a1 sens: degh articoli 2082 ¢

2195 del codice civile.

Con sentenza della 1 sezione civile n. 9102 del 6 gugno 2003, nfacendos:
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8 propn orentamenti consolidati, la Suprema Corte ha affermato che ghi
elementi identificanvi dell'tmpresa commerciale, ai sensi dell’articolo 2082 del
codice civile, somo la professionalitd e organizzazione, “intese come
svolgimento abituale e continue dell aftivitd e sistematica aggregazione di mezi
materiali € immateriali, al di la della scarsezza dei beni predhsposti, tanto pist
quando ['attivita, come quella dell'agente di commercio, non necessitt di mezzi
materiali e personali rilevanti (Cass. 3389/1983; 6395/1981; 6131/1978)",

La sentenza n. 10673 dell'11 ottobre 1991 della TIT sezione civile chiarisce
che Pattivita dell’agente assicuratore rientra, al pari delle alire attivith indicate
dall’articolo 2195 del codice cvile, tta quelle commerciall. essendo
carattenizzata, come quella delle altre categorie degli agentt di commercio,
dall’esercizio professionale di una attivitd economicn organizzata 1 ULE HIpresa
ausihana ¢ neonducibile, quindi, alla categona delle athvita imprenditonali, e

non a quetla delle profession: intellettuali.

Su questa scia s1 colloca anche la nsoluzione della serivente n. 254/E del
14 settembre 2007, che, in relazione alla figwa del promotore finanziario, ha
affermato che “il requisito dell ‘organizzazione é connaturato alla nozione stessa
di impresa, come del resto pud evincersi dal contenuto stesso della richiamara
sentenza della Carte Costituzionale n. 156 del 2001, la quale ipotizza solo con
riferimenio alle presiazioni professionali che lattivita possa essere svolta in
assenza di erganizzazione di capitali, € nen anche in relazione alfa attivita
d'impresa”.

In gudizio va qumndi sostenuta la natura nuprenditoriale dell’attivita degh
agenti di commercio e dei promoton finanzian non legati da un rapporto di

lavoro dipend e, di conseg , I'assoggetiamento all IRAP.

In subordine occomre comunque dechnre, cosi come per 1 lavoraton

attonomi, in ordine all’esistenza dell’autonoma organizzazione.
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8. ESERCIZIO IN FORMA ASSOCIATA DELLATTIVITA®

Nel caso di esercazio in forma ta della prof 1 gudier di

legithnutd hammoe evidenziato che ¢ “da presumere che 'associazione, atieso lo
scopo della medesima, sia dotata di strutture ¢ mezzi (immaobilt, mobili,
arredamenti, macchinari, servizi, collaboratori), ancorche non di particolare
onere economico” ¢ che “é da ritenere che lo scopo della pattuizione

dell ‘esercizio associate di una professione intellettuale sia anche quello di

Hah,

awvalersi della reciproca azione € ipetenza, ovvero anche della

1

sostitwibilita nell'espl di alcune incombenze (Cass. 6636/1987), con

l'effetto di escludere !'automomia organmizzativa meramente soggettiva e
personale di qualsiasi esercente wna professione intellettuale, e di configurare
invece quell ‘autonoma organizzazione oggettiva dell ‘attivitd  abitualmente
esercitata (D.Lgs. n. 446 del 1997, art. 2, comma [ = Corte Cost, 156/2001),
idonea a far presumere che il reddito prodotio non sia frutto esclusivamente
della professionalita di clascun componente dello studio, bensi di detta
organizzazione associativa, costituita proprio per potenziare la produzione di
ricchezza (VAP) a vantaggio d'eg.l'i associali, presupposta dell'IRAP” (Cass,, n
13570 dell’11 gugno 2007).

Da ultimo con ordmanza n 2715 del 5 febbrao 2008 la Corte di
cassazione ha precisato che gli studi associati “sono soggetti ad IRAP guando
esercizio in comune della attivita prafessionale pur non configurando un centro
di interessi dotate di antonomia funzionale (stante il caratiere streflamente
personale ¢ fiduciario dell’esercizio delle professioni) dia Inogo ad un insieme di
strutture (immaobili, mobili, macchinari, servizi, collaborateri) ancorché non di
particolare onere economico, di guisa che il reddito da sottoporre ad Irap sia
stato almeno potenziato e derivato dalla struttura, e non dervivi dal solo lavoro

professionale dei singoli (Cass. 13570/2007) ",
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Pitt in generale, si ricorda che, a1 sensi dell’articolo 2 del D.lgs. n. 446 del
1997, “L'attivitd esercitata dalle societa e dagli enti, compresi gli organi e le

amminisirazioni dello Stato, costituisce in ogni caso presupposte di imposia ™,

9. L'ASSENZA DI AUTONOMA ORGANIZZAZIONE PUO ESSERE
FATTA VALERE SOLO NEL RICORSO

La deduzione secondo cui I'imposta non ¢ dovuta per difetto di autonoma
organizzazione deve essere vontenuta nel ncorso m prunoe grado e non pud essere
mtrodotta in gdizio successivamente.

L'articolo 24, comma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546,
prevede che I'integrazione dei motivi del ricorso @ consentita solo quando sia
“resa necessaria dal deposito di documenti non conesciuti ad opera delle altre
parti o per ordine della commissione” (in tal senso, Cass., n. 19000 del 10
settembre 2007; n. 24970 del 25 novembre 2005; n. 6416 del 22 aprile 2003).

Ne consegue, pertanto, 'umpossibilita da parte del contnbuente di
modificare la domanda mediante la proposizione di monvi imtegrativi di quelli
g1i esposti nel nicorso introduttivo del gindizio.

A maggior ragione la deduzione dell'assenza di antonoma organizzazione
costituisce domanda nuova nel gdizio di appello, mupropombile ai sensi
dell’articolo 57 del D lgs. n. 546 del 1992

In proposito, con ln sentenza n. 3681 del 16 febbraio 2007 la Conte di
cassazione ha affermato che "Nom pessono proporsi nuove eccezioni che non
siano rilevabili anche d 'ufficio”.

In particolare, “come guesta Corte ha pin volte chiarito (cfr. la sentenza

n. 10864 del 2005), si ha d da nugva, improponibile nel gindizio d'appello

ex arl. 57 del DLgs. 31 dicembre 1992, n. 546 ..., guando il contribuente,
nell ‘arto di appello, introduce, al fine di attenere I'eliminazione .. dell'atto

impugnate, una causa petendi diversa, fondata su siteazioni giuvidiche non
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prospettate in primo grado, sicché risulti inserito nel processo un meovo tema di
indagine”.
Non trattandosi di un’eccezione n senso strefto, la stessa & nlevabile

anche d ufficio in ogni stato ¢ grado del gdizio.

10. ONERE DELLA PROVA

La sentenza n. 3678 del 2007 nbadisce un pnncipio consolidato della
grursprudenza di legattumita, secondo cm “Costituisce onere del contribuente che
chieda il rimborso dell'imposta asseritamente non dovuta allegare la prova
dell 'assenza delle condizioni sopraelencate”. (Cfr. anche Cass. nn. 3673, 3676,
3677, 3680 e 5012 del 2007; 1414 del 2008).

In altre parole, sul contribuente ehe agisce per il rimborso ricade "onere di
descrivere |'organizzazione della sua attivita e provare |'assenza dei presupposti
per I'assoggettamento all imposta, in coerenza con le scritture contabili tenute ¢
con le dichiarazioni presentate. Per documentare le proprie affermaziom 1l

contribuente ha I"onere di esibire copia delle detie serithire contabili.

A utolo di esempio, 1l contmbuente che svolge un’attviti artistica,

dichiarando di non avvalersi di collaboraton, agenti o pre 1, ha I"onere di

dimostrare come concretamente orgamzz la sua attivita e 1 moltephici mpporty

con 1 suoi mterlocuion.

Spetta all'ufficio evidenziare 1'eventuale mancata dimostrazione da parte
del contribuente dell’assenza di autonoma orgamzzazione; n tal caso peraltro
non viene mirodotta in gindizio un'eccezione in senso proprio, ma una mera

speci wone det 1 per 'assoggettamento all'imposta, considerato

che, in presenza di nichiesta di rimborso, spetta al contnbuente dimostrare 1
requisiti necessari per ottenerlo e al gimdice accertame la sussistenza proma di
accogliere la domanda del contnbuente.
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All'ufficio & quindi consentito introdurre anche nel gudizio di appello gl
elements di e & m possesso per contestare |assunto del contribuente del difetto

di autonoma organizzazione,

Peraltro, la preclusione della possibilita di sollevare eccezioni nuove in
appello, di cui all'articolo 57 del Dlgs. n. 546 del 1992, non comiporta
|'umpossibilita di illustrare con nuovi argoment: ecceziom gia formulate, laddove
non venga violato il divieto di amphamento m appello del thema decidendum, al

rspetto del quale ¢ funzionale il lmite imposto dalla legge (cfr. Cass. nn. 8995
del 16 aprile 2007 e 15646 del 12 agosto 2004).

1l processo tnbutario ha natura dispositiva quanto all’allegazione dei fatt e
pertanto spetta esclusivamente alle parti la delimitazone del thema decidendum
della controversia.

Residua mn capo al gindice tnbutario la possibilita di disporre d'nfficio di
tutti 1 mezzi istruttori che ritiene necessan per una piena comprensione della
materia del contendere, nei limiti dei fatts dedot dalle parti

L esercizio i tali poten costitiisce una facolta discrezionale, che ha una
valenza meramente mtegrativa dell’ onere probatonio delle parti (cfr. Cass. sez. V,
28 ottobre 2003, n. 16161; 9 maggio 2003, n. 7129) e pertanto non puo costituire
un rmecho alle lacune probatone del gindizio né tanto meno espediente per una
rideterminazione del thema decidendum della ia (cfr. Cass. 24
novembre 2000, n. 15214, 15 giugno 2001, n. 8134; 4 maggio 2004, 1. 8439, 11
gennaio 2006, n. 366; 20 gennaio 2006, n. 1134),

Tali considerazioni evidenziano ancora di pii quanto sia importante nella
gestione delle controversie di cuu s1 tratta che gh uffica producano in gmdizio tutt
gl elementi rilevann in ordine alla sussistenza dell’autonoma organizzazione e
provvedano, se del easo, a confestare 1 fatti dedotn dalla controparte, in modo da
offrire quel supporto fattuale ¢ probatorio chie consenta al gindice di decidere o

che lo legittinn ad esercitare 1 poten istrutton di cui dispone.
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11. EFFETTI PRECLUSIVI DEL CONDONO

L adesione del contmbuente ad uno dei diverst condoni previsti dalla legge
n. 289 del 2002 ¢ ostativa alla prosecuzione del giudizio per il nmborso

dell'TRAP che si assume indebitamente versata,

Con la sentenza n. 3682 del 16 febbraio 2007 viene confermato
"orientamento (in particolare, cfr. Cass. n. 195 del 10 gennaio 2004) secondo cui
il condono “pone il coniribuente di fronte ad uma libera scelta fra trattamenti
distinti @ che non si intersecano fra loro: o coltivare la controversia nei modi
ordinari, conseguendo, ove del caso, | rimborsi di somme indebitamente pagate,
oppure corrispondere quanto dovito per la defimzione agevolata ma senza
possibilita di riflessi o interferenze con quanto gid eventualmente corrisposto
sulla linca del procedimento ordinario™ . _ .

“E" errata 'affermazione che *'utilizzo della sanatoria non preclude ex
lege istanze di rimborso di imposte inapplicabili per assenza di presupposio
impesitiva ', poiché il condono ha, tra 'altre, proprio lo seopo di definire
‘transattivamente' la cantroversia sulla esistenza ... di tale presupposto ™.

Risulta cosi confermata la posizione assunta dalla scrivente al riguardo
con le cireolan n. 7/E ¢ n. 18/E del 2003,

La relativa questione pud essere rilevata d'ufficio dal gindice (Cass. n.
8178 del 2 aprile 2007 e n. 25240 del 3 dicembre 2007 e n. 7729 del 21 marzo

2008) e. qundi, I'ufficio pus sollecitame |'esame m ogm stato e grado del
giudizio,

12, CONCLUSIONI

Tid

Preso atto dell'orent ormal della Corte di cassazione,
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non @ ulteriormente sostemibile la test interpretativa  dell’assoggettamento

generalizzato ad IRAP degli esercenti art1 ¢ professioni.

S1 mtendono qundi superate le stnizoni precedemtemente formite m

e con |'one o della Suprema Corte.

Sulla scorta delle mdicazioni fomite dalla Corte di cassazione, gli uffici
devono fondare la propna linea difensiva, olire che su ogm altra questione
sostenibile nello  specifico  caso, in particolare  sull’esistenza di  fanon
organizzativi utiizzatt nell’eservizio dell’athvita stessa, che confennmo
I'autonoma orgamizzazione, con conseguents assoggettamento ad IRAP, fermo
restando, come ncordato al punto 10, che & onere del ricomrente wmsenre fra 1
motivi del rncorso e provare la carenza del requsito dell’antonoma
organizzazione. L assolvimento di tale onere probatonio, i modo puntuale ed

esaustivo, costimisce elemento fondamentale a1 fini dell"esito della controversia.

Cid posto, si invitano gli uffici a riesmminare caso per caso, secondo 1
criten esposti nella presente cucolare, 1l contenzioso pendente concernente la
materia i esame e, nel casi i ocwl st nscontn assenza dell’sutonoma
organizzazione, a provvedere - se del caso previa esecuzione del nmborso

richiesto - al relativo abbandono secondo le modalita di nto.

L'ufficio, nel chiedere che venga dicluarata la cessazione della materia del

contendere, prende motivatamente posizione anche sulle spese di giudizio e
fornisce al giudice elementi che possano giustificare la compensazione delle
spese.

Le direziom regionali vigileranno affinché le istruzion fornite e 1 principt

enuneiat: con la presente circolare vengano puntualmente osservati dagli uffici.
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ALLEGATO 5 - Circolare 28 maggio 2010, n. 28E

CIRCOLARE N, 28/E

genzlia @ Roma, 28 maggio 2010
«wNtrates

Divezicne Cenirate Affar Legali & Confergioso

OGGETTO: IRAP = awtonoma organizzazione — giurisprudenza della Corte di
cassaZione — ulteriori istruzioni operative per la gestione del
contenzioso pendente
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1. Premessa

Con circolare n. 45/E del 13 giugno 2008 sono state fornite istruzioni per
la gestione del contensioso in materia di assoggettabilith degh esercenti arti ¢
professioni all”imposta regionale sulle attivita produttive (di seguito, IRAP), alla
luge della sentenza della Corte costituzionale 21 maggio 2001 n. 156, secondo la
quale I'autonoma organizzazione & presupposto per 'assoggettamento ad IRAP
degli esercenti arti e pm!'essinni‘ e delle successive pronunce emesse dalla Corte
di cassazione nel 2007 ¢ 2008, che hanno fissato aleuni importanti prineipi ai fini
dell"individuazione dell'attivith amtonomamente organizzata di cui all’articolo 2

del decreto Jegislativo 15 dicembre 1997, n. 446,

A seguito delle successive pronunce della giurisprudenza di legittinyith,

vengono fornite ulterion istruzion.

2. Attiviti ausiliarie del commercio di cui all'articolo 2195, primo
comma, n. 5 del codice civile

2.1 Posizione espressa nella circolare n. 45/E del 2008

Il punto 7 della circolare n. 45/E del 2008 ha esaminaio la questione
dell"assoggettumento ud IRAP dei redditi derivanti dall’ attiviti d'impresa.

In particolare & stato precisato che, conformemente a quanio disposto dalla
citata sentenza della Corte costituzionale n. 156 del 2001 secondo cui
“Ielemento organizzativo & connaturate alla nozione stessa di impresa”, per
tunte Je attivith d'impresa il requisito dell’autonoma organizzazione & intrinseco
alla natura stessa dell’attivith svolta e dunque sussiste, in ogni caso, il
presupposto impositivo.

Con rifeni all'assoggen ad IRAP degli agenti di commercio e

dei promoton finanziar, con la predetta circolare & stato precisato che “in

ghudizio va quindi sostenuta la natura imprenditoriale dell attivita degli agenti di
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commercio ¢ dei promotori finanziari non legati da un rapporte di lavoro

dipendente e, di conseguenza, assoggetmamento all fRAP”,

In quells circostanzy si & preso atto, invero, di quell’orientamento della
giurisprudenza di legittimith, secondo cui gli agenti di commercio sono
qualificabili come imprenditori commerciali ai sensi degli articoli 2082 ¢ 2195
del codive civile (cfr. Cass. 11 ottobre 1991, n. 10673 6 giugno 2003, n. 9102),

Considerato wiavia che in materia di IRAP onentamento della Corte di

cassazione era ancora escillante sul punto si ritenne opportuno, tuttavia, precisare

che “in subordine occorre ¢ que dedurre, cost come per i lavoratori

artenomi, in ordine all'esistenza dell 'antonoma organizazione”,

2.28 della Ci i S5.UU., 26 maggio 2009, nn. 12108,
12109, 12110, 12111

Le sevioni unite detla Corte di cassazione, con le sentenze richiamate in
rubrica, hanno affrontato lo questione dellu sistematicn assoggettabilita ad IRAP
delle attivita “auvsiliarie™ del commercio di cui all”articolo 2195 del codice civile,
svolte dall’agente di commercio, dal promotore finanziario e in generale dw

soggetti “ausiliari”. Nelle ionate quattro di uguale o viene

evidenziuto che “poiché fa Corte costituzionale he... distinto, ai fini
dell ‘applicazione  dell'imposia,  tra Cimpresa’  nella  quale  'elemento
organizzative sarebbe ‘connaturato’, ¢ “lavero autonome’, rispento al quale
sarchbe necessario wn accertamento case per caso dell'esivtenza di o
‘autonoma organizzazione’, .. .diventa essenziale verificare guale sia, tra il polo
dell impresa ¢ il polo del lavoro autonomo, la collocazione dell'esercizio delle
anivit ausiliare di cui all'art. 2195 ce., nel cui gquadro si collocano tanto

Dagemte di commercia, quanto il promeotore finanziario ™,

La Corte di cassazione, pur nconoscendo che per quanto riguarda la

discipling degli ausiliari del commercio i fini delle imposte sui reddit il
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legislatore ha dato rilevanza esclusivamente ad aspetti qualitativi, “includendo
nel reddito di impresa 'esercizio di nire quelle anivitd che abbiano naturea
ogeeltivamente commerciale, venzu tener conto del profilo guantitative, eioé
proprio della dimensione organizzativa dell’atrivitg, nella guale deve essere
valutato it “pese’ del lavero personale del soggetto, che guell'attivitg svolge,
sull'impiego del capitale ¢ sullutilizzazione del lavoro altrui®, ha perd
evidenziato che “ua guel che é stabilito per le imposie sul reddito non pud essere
riconosciuta una efficacia condizionante ai fini dell’interpretazione di imposte,
come ¢ 'IRAP, che rispondone ad altri criteri e ad wna diversa matio impesitiva ™,

Secondo i giudici di legittimith le “attivitd ausiliorie &i cui all’ari, 2195
c.e., le quali, pur essendo ai fini delle imposte sul reddito considevate produttive
di veddito d'impresa, possono essere (¢ spesso sono) svolte dal soggeno senza
‘organizzazione di capitali o lavoro altvui’. Se, infarti, si considerassero ai fini
IRAP queste ativitd twout court ‘artivitd Jdi impresa’, Uimpasta nem teoverehbe
corvispondenza nella sia ratio, e finirebbe per colpire una ‘base fimzia’, un
‘fatto nom reale’, in contraddizione con una interprelazione cosiiuzionalmente
orientata del presupposto impositive. Non &, infatti, la oggertiva natura
dell"attivitd yvolta ad essere alla base dell'imposta, ma il modo - autonoma
organmizzazione - in cui fo stesso & svolta, ad essere la razionale giustificazione di
unat imposizione sul valore aggivnio prodotio, un quid che eccede il lavoro
personale del soggetto agente ed implica appunto lorganizzazione di capitali o
lavere altrut’s se cid nen fosse, e il lavore personale basiasse, 'imposia
considerata, non solo non sarebbe vincelata oll*esistenza i wna ‘awtonoma
organizzazione’, ma si trasformercbbe inevitabilmente in wna  sostanziale
‘imposta sul reddito™,

La Cassazione conclude affermando il seguente principio di diritto: “in
teme di IRAP, a norma del combinato disposto del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n.
A6, are. 2, comma 1. primo periodo, e art. 3, comma 1, len. ¢}, esercizio delle

attivitd di agente di commercio, di cwi alla L. on. 204 del 1985, art. 1, e di
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promotere finanziario di cui ol D.Lgs. n. 5§ del 1998, art. 31, comma 2, ¢
escluso dall“applicazione dell'imposta solianto qualora si trani di antiviie non

autonomamente organizzaia”,

Il principio affermato con riferimento alle singole controversie trattate
(riguardanti gl agenti di commercio ¢ i promotori finanziari) & stito esteso dalla
Suprema Corte, per come pud desumersi dai brani delle sentenze prima rportati,
atute le avitd susiliore di cui all’aricolo 2195 del codice civile, considerato
che i gindict di legittimith pongono o fondamento del proprio rugionamento la
distinzione tra “'attivita d’impresa”, nella quale |'elemento organizzativo
sarebbe connaturato, e “le ativita susiharie”, che possono essere svolte dal
soggetto senza organizzazione di capitali o lavoro altrui e per le quali si rende
necessaria Ja valutazione caso per caso  dell'esistenza di  un’autonoma
organizrazione.

Si ricorda che la Corte di cassazione ha definito imprese ausiliarie “guelle
che. prive di intrinseca  aulonomiac funzionale, hanne come  scopo dipico
l'oggettiva agevolazione di altre artivitg, sicehé Uimpresa exercente attivita,
atistliaria, a differenza di gquella produttrice di servizi (la cui attivird, & carattere
antonoma, ha per ogeelto un prodotio destinalo ad essere wilizzato dalla
generalita delle imprese), ye da un lato deve avere una propria strittura

orgamizzative ed operativa ben distinte da quella delle imprese ansiliare,

1
"

dall‘altre deve svolgere una funzione accessoria, ¢ nentare ¢ sir
risperto all‘attivied, ripica di altre imprese talché, ove venisse separata du gqueste,
non avrebbe alcana possibilitd di wtile applicazione” (Coss. 28 maggio 2003, n.

B485).
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3. Awtonema orgunizzazione — wiilizzazione di beni ¢ sorvizi di terzi

Con circolare n. 45/E del 2008 - punto 5.4.1 - & stto precisato che
“Paffidamento a terzi, in mode non occasionale. di incombenze fipiche
dell attiviti arlistica o professionale, normalmente svolte all'intermo dello studio,
deve exvere valutata af fini della sussistenza dell'autonoma organizzazione™,

Inolre, al punto 5.4.2, & stato precisato che “ai fini della verifica
dell'autonoma  organizzazione  rileva  comungue la  dispomibilita  di - beni
strumentali eccedenti il minime indispensabile per lo svolgimento dell'atiivic,
anche gualora nen vengano aoquisiti divettamente, ma siano forniti da terzi, a

gralungue tivolo ™,

Tale posizione & ora avvalorata dalla Corte di cassazione, lo quale ha
rlevato come agh effett impositivi IRAP ¢io che rleva & "la sussistenza di wna
organizzazione awtonomy, restando indifferente i mezo giuridico col quale
quiest "ultima @ attuata (dipendenti ovvero societd di servizi), che rende possibile
lo svelgimento dell ‘anivira det professionisit, artraverso o disponibilitd di beni
strumendali, capitali e stabili  forme di  collaborazione,  funzionali
all'espletamento delle particodari incombenze; il che si realizza, come nel caso,
con il contrare di owtsonrcing che impegna le parti a collaborare affinché la
clientelu percepisca la attivith come organizzazione unitaria fornitrice i pii

servizi” (Cass, 25 maggio 2009, n. 12078).

4. Attivita di medico di medicing g i

La Corte di cassazione ha altresi affermato che per il medico di medicina
generale  convenzionato con il Servizio sanitario  nozionale la prova
dell’autonoma organizzazione non pud essere offerta dall'vilizzo di quelle
apparecchinture previste obbligatoriamente dalla convenzione stessa, essendo
invece sempre necessario provare, caso per caso, esistenza dell’autonoma

organizzazione,
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1 gindici di legittimith hanno sotwlineato che le altrezzature necessarie per

I'esercizio dell’attiviti i medico convenzionato non eccedono il minimo

indispensabile per I'esercizio della professione medica, in quonto & ln “stessa
convenzione che qualifica gli arredi e le attrezzature prescritte come
indispensabili per Vesercizio della medicina generale, Se un bene strumentale &
indispensabile, deve ritenersi che risponda anche al requisite della minimafitd,
ove non siano dedoni in concreto, come nella specie, costi eccedenti™ (efr. Cass.,
ordinanza # gennaio 2010, n. 142; in senso conforme Cass. | luglio 2009, n.

15440 Cass, 23 lughio 2009, n. 17231).

La Cassazione ha inoltre precisato che “proprio in relazione alla attivita
di medico, ... & insufficiente la motivazione laddove enumera @ beni strumentali
utilizzan dal contribuente ma non spiega per quale ragione I ritenga eccedenti
la normale dorazione necessaria per esercizio della professione ed ¢ incongrua
laddove desume dalla sola necessite di adeguarsi agli obblighi derivanti dalla
convengzione con il S.SN. la circostanza che debba necessariamente sussistere
un'autonoma organizzezione per farvi fronte, dal momento che @ ben possibile
adempicre agli obblighi senza necessitd di collaborazione altrai o significativi

investimenti™ (cfr. Cass. 14 aprile 2009, n. 8826).

Lo schema tipo di convenzione con il S.8.N. stabilisce che “Lo studio del
medico comvenzionato deve exsere dotato depli arredi e delle atrezzanire
indispensabili  per Uesercizio  delly medicing  generale, i solo dattesa
adeguatamente arredata, di servizi igienici, di illuminazione ¢ aerazione idonea,

ivi compresi idoned strumenri di ricezione delle chiamare”.

Alla luce dei principi sanciti dalla Corte di cassazione, si deve ritenere che
la stretta disponibilith dello swdio atirezeato cosi come previsto  dalla
convenzione non possa essere considerata di per sé indice di esistenza
dell"autonoma organizzazione per | medici di medicina generale. In oltri termini,
lo studio e le attrezzalure previste In convenzione possono essere considerate il

minimo indispensabile per 'esercizio dell’attivita da parte del medico, mentre
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I"esistenza dell’ autonoma organizzazione & configurabile, ex adverso, in presenza
di elementi che superano lo standard previsto dalla convenzione e che devono
essere pertanto valutati volta per volta,

In proposito, va altresi considerato che in un caso specifico i giudici di

legittimith  hanno fic o la istenza  dell’au a

organizzazione di un medico convenzionato ritenendo che “la Commissione ha

congruamente  motivate la valutazione circa lo non limitatezza dei beni

strumentali wiilizzati esponendo vl i ( ntuli {cire
GO00.000), delle guote di ammortamento (circa L 1LS00.000) ¢ delle altre

spese, traendone evidentemente Ta conseguenza, con valutazione in fafto non
censurabile in quanto motivata, che eecedessero la media deghi investimensi
deflo specifico senore ¢ che quindi fossero presemi “significativi elementi i
organizzazions' " (Cass. 5 febbraio 2009, n. 2850).

5. Omesxi versamenti

Talune controversic hanno origine da cartelle di pagamento emesse ai
sensi dell'articolo 36-bis del decreto del Presidente delln Repubblicn 29

settembre 1973, n. 600, a seguito dell omesso versamento dell”IRAP indicata dal

contrit in dichi

In 1ali controversie il contribuente non lamenta vizi propri della cartella di
pagamento bensi il difetto di autonoma organizzuzione e, conseguentemente, la

non assoggettabilith al tributo,

Con la sentenza o sezioni unite 14 ottobre 2009, n. 21749, concernente
proprio una controversia avente od oggetto una cartelln di pagamento emessa a
ségiito di omesso versamento dell’ IRAP indicatn in dichiorazione, lo Cussazione
ha affermato che “Dal principio della emendabilitic ¢ ritranabilite della
dichiarazione... discende che la possibilita per il conrribuente di emendare la

dichiarazione allegande errori di furto o di diritte commessi nefla sua redazione,
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el incidenti sull'obbligazione tributaria, ¢ esercitabile non soto nei limin in cui
la fegge prevede il divitto al rimborse ai sensi del D.P.R. 29 settembre 1973, n.
602, art. 38 ma anche in sede contenziosg per opporsi alla pretesa iributaria

dell umministrazione finanziaria (in questo senso Casy. 22021/06) .

Tale sentenza conferma il precedente orientamento della giurisprudenza di
legittimita secondo cui “la liguidazione in base alla dichiarazione DP.R n. 600
del 1973, ex art. 36 bis ed D.P.R, n. 633 del 1972, art. 54 bis, non preclude al
contribuwente, attraverso la impugnazione della relativa cartella, di rimettere in
discussione la debenza del tributo, in quanto solo la mancata impugnazione della
cartella comporta la preclusione del rimborso previsto dul D.P.R. n. 602 del
1973, are. 38 (Cfr. Casy, 8456/2004)" (efr. Cass. 29 maggio 2006, n. 12787),

Sulla scortu della giurisprudenza che precede. le strutture territoriali
ometteranno di eccepire in giudizio che il difetto di autonoma organizzazione

possy essere fatto valere solo attraverso la presentazione della dichiaruzione

integrativi.

6. Conclusioni

Nella gestione del contenzioso concemente |'IRAP “lavoratori autonomi™
le strutture territoriali terranno conto delle indicazioni fornite con la presente
circolare. Continueranno ad osservare altresi le istruzioni contenute nella
circolare n. 45/E del 2008, per quanto computibili con le modifiche ed
imtegrazioni di cui alla presente, che prende atto degli ulterion orientamenti
giurisprudenziali prima richinmati,

Il contenzioso pendente va eventuilmente abbandonato solo se il ricorso
del contribuente risulti fondato alla Juce sin dei richiumati  orfentamenti
giurisprudenziali sin det presupposti di futto (assenza di  orgunizzazione
autonoma) che legittimano 'esclusione dall'IRAP, sempre che non siano

sostenibili altre questioni.
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Le Direzioni regionali vigileranno affinché le istruzioni fornite e i principi
enunciati con i presente circolare vengano  puntualmente osservati dalle

Direzioni provinciali ¢ dugli Uffici dipendenti.
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ALLEGATO 6 — Sentenza 5 febbraio 2009 n. 2850

Cass. civ., Sez. V, Ord., (data ud. 14/01/2009) 05/02/2009, n. 2850

PROCECHMENTD CIVILE » Nullitd

Intestazione

REPUBBELICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIAND
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZONE TRIBUTAR A
Composta dagli IlLmi Sige.ri Magistrati:
Dott. LUPI Fernando - Presidents
Dott. ZANICHELLI Vittorio - rel. Consigliers
Dott. DI I1ASI Camilla - Consigliere
Dott. DI BLASI Antonine - Consigliora
Dott. VIRGILIO Biagio - Consigliere
ha pronunciato la seguente:
ordinanza
sul ricorso proposts da:
M.G., domiciliato in Roma, via Portuense n, 104 presso DE ANGELIS Antonia, rappresentato @ difeso
dall'fvw. OPERAMOLLA Ugo, come da procura in atti;
- rieorrente -
contro
Ministero dell'Economia e delle Finanze e Agenzia delle Entrate;
- intimati -
per la cassazione della sentenza della Commissiene Tributaria Regionale della Puglia n. 19/1/07
depositata il 22 marzo 2007,

Udita [a relazione della causa svolta nella camera di consiglio del giorno 14 gennaio 2009 dal
Consigliere relatore Dott. ZANICHELL! Vittorio,

Svolgimento del processo

Giovanni Monopoli, medico generico convenzionate con il 5.5.N., ricorre per cassazione nei confronti
della sentenza della Commissione Tributaria Regionale in epigrafe che, riformando la decdsione di
primo grado, ha respinto il ricorso del contribuente avwerso una cartella di pagamento per IRAP
relativa all'anno 2001,

Uintimata Amministrazione non ha svolto difese.

La causa & stata assegnata alla camera di diosi ravvisati | idi cui all'art. 375

(-1

Il ricorrente ha depositatc memoria.




Motivi della decisione
Deve essere prelimi rilevata I'i issibilitd del ricorse nel confronti delMinistero

dell'Economia e delle Finanze che, non essendo stato parte nel giudizio di appello instaurato nel 2006,
deve considerarsi estromesso dal givdizio (Cassarione civile, sez trib., 16 aprile 2007, n. 9004

Il primo motive di ricorso con cul si deduce violazione e falsa applicazione del Dlgs. n. 466 del 1997,

artt. 2 @3 & difatto di motivatione & in parte i issiblle & in parte m

E inammissibile laddove pmpona una censura di violazione di legge in quanto il quesito con il quale si
chiede alla Corte se l'or professionale del ris medico di base convendonato con il
5.5.M., costituisca presupp. per lapplicazi dell'IRAP non risponde ai requisiti di cui all'art. 366

bis c.p.c, poiché, come ha gid stabilito la Corte, “A norma dellart. 366 bis ¢p.c. introdotio dal D.Lgs. n.
o0 del 2006, art. &, - il cul disposto si applica anche ai ricorsi contro le decisioni dei giudic speciall per
motivi attinenti alla giurisdizione - dove essere dichiarato inammissibile il ricorse nel quale il quesito
di diritto si risolva in una mera richiesta di accoglimento del motive o nell'interpello della Corte ir
ordine alla fondaterza defla consura cosi come illustrata, poichd la citata disposizione & Analizzata a
porre il giudice della legittimitd in condizione di comprendere - in base alla sola sua lettura - Perrore di
diritto asseritamele compiuto dal giudice e di risp al quesito imo enunciando una "regula
iuris” Vittorio (Cassazione civile, sez. un., 5 febbraio 2008, n. 2658,

z I

E' manifestamente infondato laddove censura la drea la nel caso
dellautonoma organizzazicne, Posto che, invero, "Lesatio senso da attribuire allespressione
"autonomamente organizzata® non € di carattere soggettive, che assoggetterebbe indistintamente tutti
gli esercenti artl & professioni all'RAP, bensi di oggettivo, i l'unica interpretazione
costituzionalmente orientata, e che esclude |a soggettivita passiva ai fini IRAP del medico pediatra,
convenzionato ASL, che non s awwolga di aleun dipendente o utilizxi beni strumentali limiwt
(Cassazione civile, sex. trib,, 16 febbraio 2007, n. 3674 ), la C insi ha congr i la
valutazione circa la non limitatezza dei beni li wtilizzati esp do il valore del benl
strumentali {circa L 60,000,000), delle quote di ammortamento (circa L 11,500,000) e delle alire spese,
traend i la | 0N ne in fatte non bile in quanto moti

che eccedessero la media d.egh lnmtnnnm.i dello specifico settore e che quindi fossero presenti
“significativi el i do

Inammissibile i Ham il secando motive con cul 5 deduce violazione dell'art 2697 c.p.c., per avere la
© issl gionale ri che fosze onere del dimostrare |
del presupposto impositive. Su pure il principio enunciato dal giedice dappello & emato in quanto
nella fattispecie non si tratta di istanza di rimborso ma di opposizione a pretesa impositiva, per cul
Vonere di dimostrare il presupposto per la tassazione spetta, in base alle regole generali, all'ente
impositore (come pud argomentarsi a contrario da Cassazione civile, sez. trib., 16 febbralo 2007, n.
3680), nella fattispecie detta errata enunciazione non ha avuto alcuna influenza sulla decisione, posto
che la Commissione Tributaria Regionale ha ritenute configurabile ['esk di un'organizzazi
autonoma non gid sulla base di una gualche presunzione connessa alla gualiti dellattivith ma
valutando gli elementi in atti, :nsi cheil richiamo all'onere a carico del contribuente deve essere letto,
nella fattispecie, come della produzi di el | prob i contrari a quelli;
sufficienti a giustificare la pretesa, gl acquisiti.

Il ricorso deve dungue essere rigettato.

MNon si deve provvedere in ordine alle spese in assenza di attivitd difensiva da parte dell'intimata
Amministrazione.

P.Q.M.
La Corte:
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Dichiara inammissibile il ricorse nei confl

quello nei confronti dell'Agenzia delle Entrate.
Cosi decise in Roma, il 14 gennaic 2009,

Depositato in Cancelleria il 5 febbraio 2009

ia e delle Finanze e rigetta
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ALLEGATO 7 — Sentenza 24 luglio 2012 n. 13048

Cass. civ., Sez. V, Ord., (data ud. 14/01/2009) 05/02/2009, n. 2850

PROCECHMENTD CIVILE » Nullitd

Intestazione

REPUBELICA | TALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIAND
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA
Composta dagli IlLmi Sigg.ri Magistrati:
Dott. LUPI Fernando - Presidente
Dott. ZANICHELLI Vittorio - rel. Consigliers
Dott. DI 1ASI Camilla - Consigliere
Dott. DI BLASI Antonino - Consigliene
Dott. VIRGILIO Biagio - Consigliere
ha pronunciato la seguente:
ordinanza
sul ricorso proposto da:
M.G., domiciliato in Roma, via Portuense n, 104 presso DE ANGELIS Antonia, rappresentato e difeso
dall'Avw. OPERAMOLLA Ugo, come da procura in atti;
- ricorrente -
contro
Ministers dell'Economia a delle Finanze @ Agenzia dells Entrate;
~ intimati -
per la cassazione della sentenza della C issione Tributaria Regi dalla Puglia n. 13/1/07
depositata il 22 marzo 2007,

Udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del giorno 14 gennaio 2009 dal
Consigliere relatore Dott. ZANICHELLI Vittorio,

Svolgimento del processo

Giovanni Monopoli, medico generico convenzionato con il S.5.M., ricorre per cassazione nei confronti
della sentenza della Commissione Tributaria Regionale in epigrafe che, iformando la dedsione di
prime grado, ha respinto il ricorso del contribuente avverso una cartella di pagamento per IRAP
relativa all'anno 2001.

Lintimata Amministrazione non ha svolto difese.

La causa @ stata assegnata alla camera di iglio, i ravvisati | idi cui all'art. 375
ep.c.

Il ricorrente ha depositato memoria
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Motivi della decisione

Deve essere imi rilevata Ui issibilita del ricorse nei confronti delMinistero
dell Economia dlllv Finanze che, non essendo stato parte nel giudizio di appello instaurato net 2006,
deve consi dal giudizio (€ jone civile, seZ trib., 16 aprile 2007, n. S004),

Il primo motive di ricorso con cul si deduce violazione @ falsa applicazions IiulD.Lgs n 466 del 1997,
artl. 2 e 3 e difetto di ivarione & In parte i issibile e in parte mani

Ei issibile laddeove prop una censura di vielazione di legge in quante il quesits con il quale si
chiede alla Corte se l'organizzazione professionale del ricorrente, medico di base convenzionato con il
S5M, per l'applicazione dell'\RAP non risponde ai requisiti dii cui all'art, 366

bis ep.e, poi:né, come ha gid stabilito la Corte, "A norma dell'art. 366 bis c.p.c, introdotto dal Dlgs. n
40 del 2006, art. &, - il cui disposto si applica anche ai ricorsi contro le decisioni del giudic speciali per
maotivi attinenti alla giurisdizione - deve essere dichiarato inammissibile il ricorse nel quale il quesito
di diritto si riselva in una mera richiesta di accoglimento del motive o nell'interpello della Corte ir
ordine alla fondatezza della censura cosi come Mllustrata, poiché la citata disposizione ¢ finalizzata a
perre il giudice della legittimitd in condizione di comprendere - in base alla sola sua lettura - lerrore di
diritto asseritamele compiuto dal gudice e di risp al quesito imo entnciando una "regula
luris" Vittorio {Cassazione civile, sez. un.. 5 febbraio 2008, n, 2658).

E* manifestamente infondato laddove censura la motivaz drea la i nel caso concreto
dellautonoma organizzazione. Posto che, invero, "L'esatto senso da attribuire all'espressione
"autonomamente i non @ dic sogdettive, che assoggetterebbe indistintamente tutti
gli esercenti arti @ professioni alliRAR. bensi di oggettive, i l'unica interp
costituzionalmente orientata, e che esclude la soggettivitd passiva ai fini IRAP del medico pediatra,
convenzdonato ASL, che non si avwolga di alcun dipendente o utilizri beni strumentali limitati
{cassarione dvile, sez. trib., 16 febbrato 2007, n. 3674 ), la C issi ha congr i la
valutazione circa la non limitatezza dei beni strumentali utilizzati esponendo il valore dei beni
strumentali {cirea L 60,000.000), delie quote di ammortaments (circa L 11.500,000) e delle altra spese,
traend, la con ione in fatto non ile in quanto

che eccedessero la media degli investimenti dello specifico settore e che quindi fossero presenti
“significativi elementi do organizzazions”,

Inlmrnimble 6 hfme Ilmmdo motive con cui si deduce violazione dell'art. 2697 c.p.c., per avere la
Com i cha fosse onere del contribuents dimostrare I'insussistonza
del presupposto lmpnﬁimo Su pure il principio enunciato dal giudice d'appello & errate in quanto
nella fattispecie non si tratta di istanza di rimborso ma di opposizione a pretesa impesitiva, per cul
'onere di dimostrare il presupposio per la tassazione spetta, in base alle regole generali, all ente
impositore (come pudé argomentarsi a contrario da Cassazione tivile, sez. trib., 16 febbraio 2007, n
3680), nella fattispecie detta errata enunciazione non ha avuto alcuna influenza sulla decisions, posto
che la © issi Tributaria ionale ha ritenute eonfigurabile 'est di un'organi 18
autonoma non gid sulla base di una qualche presunzicne connessa alla qualiti dell'attivith ma
valutando gli elementi in atti, cosi che il Fichiame all'onere a carico del contribuente deve essere lotto,
nwlla fattispecie, come ziono della produzione di ek i probatori contrari a quelli,
sufficienti a giustificare la pretesa, gid acquisiti,

Il ricorso deve dungue essere rigettato.
MNon si deve provveders in ordine alle spese in assenza di attivitd difensiva da parte dell'intimata
Amministrazione.

P.Q.m.
La Corte:
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Dichiara inammissibile il ricorso nel confronti del Ministero dell'Economia e delle Finanze e rigetta
guello nei confronti dell'Agenzia delle Entrate.

Cosi deciso in Roma, il 14 gennaio 2009,

Depositato in Cancelleria il 5 febbraio 2006
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ALLEGATO 8 — Sentenza 10 maggio 2016 n. 9451

Cass. civ., Sez. Unite, Sent., (data ud. 06/10/2015) 10/05/2016, n. 9451

TRIBUTI LOCAL!

Intestazione

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG
LA CORTE SUPREMA Di CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILI
Composta dagli llL.mi Sigg.ri Magistrati:
Dott. ROVELLI Luigi Antonio - Prime Presidente 1. -
Dott. OCALA Mario - Presidente Sezione -
Dol AMOROSO Giovanni - Presidente Sezione -
Dott. RAGONESI Vittorio - Consigliere -
Dott. CAPPARIANCA Aurelio - Consigliere -
Dott. CHIARINI Maria Margherita - Consigliere -
Dott. A Adelaide - C jere -

Dott. DI 1ASI Camilla - Consigliere -

Dott. GRECO Antonio - rel. Consigliere -

ha pronunciato la seguente:
SENTENZA
sul ricorso 11766/2010 proposto da:
AGENZIA DELLE ENTRATE, in p: del D pro tem pore, elett domiciliata in ROMA,

VIA DEI PORTOGHES!12, preesso UAVWOCATURA GENERALE DELLO STATO, che la rappresenta o
difends ope legis

= ricorrente -
ontro

CN., elettivamente domiciliato in ROMA, VIA DELLA CAFFARELLETTA &, presso lo studio dell'avvocato

MAURIZIO CHIANESE, o difeso da sé med

- controricorrante -

awverso la sentenza n. 84/2000 della C A E di NAPOLI, de
iL10/03/200%;

udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 06/10/2015 dal Consigliers Dott.
ANTONIO GRECO;

uditi gli awvocati Maria Pia CAMASSA dell' Avvocatura Generale dello Stato e CN,;

udita il M. in persona dell'Avwocato Generale Dotl APICE Umberto, che ha concluso per il rigetto
del ricorso.




Svolgimento del processo

UAgenzia delle entrate propone ricorso per cassazione con un motive, illustrato con successiva
memaoria, nei i della della Cor tributaria regionale della C ia che,
rigettandone l'appello, ha riconosciute a CN,, avvoecato, il diritto al rimborso dell'iRAP versata per gl
anni dal 2000 a1 2004,

Il giudice d'appello, rilevato che nello svolg to dell attivita professionale il e si 1
“solo di un lavoratore dipendente con mansioni di sog"urlo adi bim strumentali minimi®, ha ritenuto
che "la presenza minimale di strumenti & di coll non i ione” al

sensi del D.Lgs 18 dicembre 1997, n, 446, art. 2.
.M, resiste con contraricorse, illustrato con successiva memoria.

Con l'unico mative, denundiande "vielazione e falsa applicazione del D.Lgs. 15 dmhrn 1997, n. &&7,

art, 2, comma 1, e art. 3, lettera c}”, lamministrazione ricorr ticala perché,
pur avendo riconosciuto la presenza di un dipendente e dibeni strumentali ha escuso il requisito
dell’autenoma organizzazione a i fini dell'IRAP, ladd, do le disposizioni i rubrica, tale
requisito  ricorrerebbe  allorché il contribuente  sia, sotto jasi famal | i
dell’organizzazione @ si avvalga del lavoro anche di un solo dipendente”,

Il contribuente resiste con controricorso, il con i i

Fissato per la discussione, a seguito di ordinanza interlocutoria della sezione b;bul'..di {ord. EMM‘.I sl
il ricorso @ stato rimesso a queste Sezioni unite per l'esame di questione di di
importanza.

L'Agenzia delle entrate ha depositato memoria.

Motivi della decisione

1.~ Con l'ordinanza de! gennaio 2015 la sezione tributaria ha i nella giuri | della Corte
di cassazions, con riguardo al presupposto dell’ imposta regionate sulle attivita produttive, fissato dal
Dlgs 15 dicembre 1997, n 448, art. 2, e segnatamente al concetto di "autonoma organizzazione”, un

contrasto fra un ori to pil i - di cul costitui sp jone Cass. n, 3676 del 2007 -,
secando cui la presenza anche di un solo dipendente, anche se part time owvero addetto & mansioni
generiche, determi bbe di per sél all'i edun orien pit recente,

secondo cui sarebbe invece necessario accertare in puntod i fatto U'attitudine del lavoro svolto dal

ap I'attivita produttiva al fine di verificare la ricorrenza del presupposto stesso,

Osserva il Collegio che la sentenza n. 367% del 2007, menzienata come significativa dell' indirizzo pii

e dedi maggion . Fapp con alcune prenunce coeve, || punto di approdo di

unaprimafase dell'el giurisp ialed iquestaCortesull'IRAP, incentrata sul
presupposto dell'imposta, regolato dal D.Lgs, 15 dicembre 1997, n. 446, artL 2 e 1, istitutive del tribute,
mentre |3 seconda fase & stata piuttosts caratterizzata dalla definizione dei contorni della platea dei
soggetti passivi.

2.- Con la sentenza 16 febbraio 2007, n. 3676, dunque, la sezione tributaria aveva in primo luogo posto
in luce che il D.Lgs. n. 446 del 1997, aveva stabilito all'art. 2 che il presupposto del tributo &

dail'esercizio di un'attivita "autonomamente organizzata” (cosi dopo la novella recata dal DLgs 10
aprile 1998, n. 137) diretta alla produdone o allo scambio di beni o servid, rbadendo al successivo art
3, che i soggetti passivi delllRAP sono quelli chesvolgono unadelle attivitad icuiall'art. 2 e
"pertanto”, anche le persone fisiche e le societd semplici (od equiparate) che esercitano un'arte o una
professione ai sensi dell'art. 49, corra 1 (nella vecchia numerazione) del PR 22 dicembra 1986, n. 917,
che, come chiarito dalla lettera a) del corra 2 all'epoca vigente, ricomprendeva nella categoria tutti
coloro che, per ione abituale, un'attivita di lavoro autonomo non cassificabile care
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impresa o come collaborazione coordinata o continuativa e, doé, come prestazione di servizi senza
impiego di organizzazione proprin
Aveva quindi rilevato come la Corte costituzionale, con la sentanza n. 156 del 2001 avesse puntualizzato

che UIRAP non op indebi i zione dei redditi dilavore autonomoa quell
d'impresa, essendo un'imposta volta ad mdﬁlﬂr su & un fatto economico diverse dal reddite, ossia sul
valore aggiunte prodotto dalle singele uniti organizzative, che ove i costituiva un indice di

capaciti contributliva capace d i giustificare I'imposizionesianei confronti delle imprese che dei
lavorator autonomi: dé non voleva certamente dire che questi ultimi rentravane sempre tra | soggetti

passivi dell'impostaperchése quell ituiva un el connaturato alla nozione
stessa d'impresa, non altrettante poteva dirsiper le arti e le professioni, riguarde alle quali non ora
impossibil lud in 1 che lattivitd potesse essers svolta anche inassenzadi

un'organizzazione di capitali efo lavore altrui,

Ma la ipotizzabilitd di un'evenienza del genere, il cul i una guest di nero
fatto, non valeva a dimostrare La denunciata illegittimita dell’ |RAP, m a soltante |a sua inapplicabilita
per guel laverator] autenoma che non 5i fossero giovatl di aleun supporto organizzative.

In tal modo, [a Corte costituzionale “aveva in definitiva affermato che [RAP pud ed, anzi, deve essere

pure ail i do perd presente che non s tratta di una regola assoluta,
Tre solo dell' ipotesi ordinaria, nel senseo che assoggettamento all’ I-mposu costituisee |a nomaper
ognitipo di professionista, mentra I i App. I levole sol per quelll
privi di qualunque apparato produttive. Veroé che I'interpretazione che di una norma sottoposta a
scrutinio d | costituzionalita offre la Corte costituzionale inunasentenzadinon fondaterzanon
costituisce un vincolo per il givdice chiamato successivaments ad applicarla, ma @ altrettanto vero che
qnﬂh interpretazione, se non altre per lautorevolezza della fonte da cui proviene, rappresenta un
ib che non pué essere disconosciuto senza l'esistenza di una valida

ragione".

Secondo la sezione tributada, "ilDLgs. n. 446 del 1997, art. 2, richiede unicamente la presenza di
un‘organizzazione autonomasenza fissare aleun limite quantitative  diverso d a quelle insite nel
concetto stesso evocato dalle parole usate che, a loro volta, postulano soltanto 'esistenza di uno o pid
elementi suscettibili di combinarsi con il lavere dellinteressato, potenziandone le possibilitd.

Non occorre, quindi, che si tratti di una struttura dimportanza prevalente rispetto al lavoro del titolare
o addirittura in grado di generare profitti anche senza di lui, ma & sufficiente che vi sia un insieme tale
da porre il professionista in una condizione pii favorevole di quella in cul si sarebbe trovate senza di
2550,

La maggiore o minore consistenza di tale knsieme non & dunque importante purché, ben s intende, s
tratti di fattor che non siano tutte sommato trascurabili, bensi capad di fornire un effettivo qualcosa
in pid al L L'indagine sull' esi di tale qualcosa in pill costituisce senza dubbio
un accertamento di fatto che il giudice di merite dovrd complere caso per case sulla base diuna
valutazione di natura non soltanto logica, ma anche socio- ec ica perchél di un

produttiva non pud essere intesa nel senso radicale di totale mancanza di qualsiasi supporto, ma
neppiire in quello di particolare rilevanza o, pegglo, di prevalenza del beni efo del lavoro altrul su
quello del titolare, Per far sorgere l'obbligo di pagamento del tribute basta infatt, I"esistenza di un
apparato che non sia jall ininfl ia di un quid pluris che secondo il comune
sentire, del quale il giudice di merito & portatore ed interprete, sia in grado di fomire un apprezzabile
apporto al professionista. 5ideve cioé trattare di un gualcosa in pid la cul disponibilitd non sia, in
definitiva, irrilevante perché capace, come | estudio o i collaboratori, di rendere pii efficace o
produttiva 'attivita. Nen in io repli che cosi ragl st glunge a fare del
professionisti una categoria indefettitalnente assoggettata all'IPAP perché, nell'attuale realtd, & guasi
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impossibile esercitare U'attivitd senza I'ausilio di uno studio e/o di uno o pit collaborator o dipendenti.
E infatti proprio per questo che il D.Lgs. n. 446 dal 1997, ha inserito gli autonomi fra | soggetti passivi
dell'imposta, in quanto anch'essisi awvalgono normalmente diquelia struttura organizzativa che
costituisce il presupposto dell imposta. Ed é sempre per lo stesso motive che. ilDLgs. n. 446 del 1997,
ha,fra Ualtro, abrogato UICIAP, essendo|'IRAP destinata normalmente a colpire colore cho in

precedenza pagavano UICIAP che, a sua volta, gravavasui professionisti indipend, ente dalla
consistenza defla organizzazione da essi predisposta”.
"in considerazione di quanto sopra, va pertants dato il incipio di diritto: "A norma del

combinato disposto del DLgs. 15 dicembre 1997, n. 446, art. 2, primo periodo, e art. 3, comma 1, lett. c),
l'esercizio delle attivitd dilavoro autonomo dicui all'art. 49, comma 1 (nella versione vigente fino al
31/12/2003), owvero al D.RR. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 53, comma 1, (nella versione vigente dal

1/1/2004), & escluso dall'applicazi dell'i jonale sulle attiviti produttive (IRAP) solo
qualora si tratti di attivita non te i 1 requisite dell’ done,
il cul accertamento spetta al gludice di merito ed é insindacabile in sede di legi se te

motivato,ricorrequande il contribuente; a) sia, sottoqualsiasiforma,i |responsabile
dell'organizzazione e non sia, quindi, inserito in strutture organizzative riferibili ad altrui responsabiliti

ed b 1) impieghi beni li eccedent], secondo |'idquod pderumgue acddit, il minimo
indispensabile per Uesercizio dellattivitd in assenza di organizzazione, oppure si avwalga in modo non
wecasionale di lavero altrul. Costituisce onere del il che chieda il imborso dell'imposta

asseritamente nen dovuta dare la prova dell' assenza delle condizioni sopraelencate”,

3.- Queste Serioni unite, con riguardo al requisito dell'aut a org i nel p ppost
dellTRAP, condivideno | principi e, pid complessivamente, I'impianta ricostruttivo fornite allora con la
sentenza capofila dell'orientamento maturate nel 2007 nella sezione tributaria, della quale si & dalo
conto sopra, o tuttavia ritengono che essi meritino, pii che una rivalutazione, dells precisazioni
concernenti il fattore lavoro,

5 efra"gli element] suscettibill di combinarsi coni | lavaro dell'interessato, potensiandone le
possibilitd necessarie”, accanto ai beni strumentali vi sono i mezzi “persanali® di cul egli pud avvalorsi
per lo svolgimento dell'attivita, perché questi davwero rechine ad essa un apporto significative occorre
che le doni svolte dal collab ore nen eccasional o si com binino con quel che @ il
proprium della specifica (professionaliti espressa nella) "attivita diretta allo scambio d i beni o di
servizi®, di cul fa discorso il DLgs. n. 946 del 1997, arL 2, e cid vale tanto per il professionista che per
l'esercente l'arte, come, pid in gy le, per il | e ovvero per e figure "di confine”
individuate nel corso degli anni dallagiurisprudenza d | questa Corte. E' infatti in tali casiche pud
parlarsi, per usare l'espressione del giudice delle leggl, di “valore aggiunto” o, per dirla con le
pronunce della sezione tributaria del 2007, di "quel qualcosa in pii™.

Diversa incidenza assume percié 'avvalersi in nude non occasionale di lavoro altrul quando questo s

concreti nell'espletamento di mansioni di segreteria o g iche o ive, che rechino
all'attivita svolta dal contribuente un apporto del tutte mediato o, appunts, generico.

Lo stesso limite segnato in relazione ai beni strumentali * denti do I'idquod pi gl
accidit, il minimo indispensabile per l'esercido dell'attiviti in assenza di organizzazione” - non pud che
valere, armonicamente, por il fattore lavoro, | acuisoglianinnale si arresta all'impiego di un
collaboratore.

Va pertanto enunciato il seguente principio di diritte: “con riguardo al presupposto dellIRAR, il

quisite dedl organizzazione - previsto dal D.Lgs. 15 settembre 1997, n. 496, art. 2, - i leui
accertamento spetta al giudice di merito ed éinsindacabile in sede d i legittimita s e congruamente
motivato,ricorrequandei lcontribuente:a Jsia,sotloqualsiasiforma,i lresponsabile
dell'organizzazione e nen sla, quindi, inserito in strutture erganizzative riferibill ad altrul responsabilita
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ed | b} impieghl beni st li eccedent], secondo |'idquod plerumque accidit, il minimo
indispensabile per l'esercizio dell'attivita in assenza di organizzazione, oppure si awalga in nudo non
wecasionale di lavero altrul che super |a soglia dell' impiegodi un collaboratore che esplichi mansion|
di segreteria owvero meramente esecutive”,

Il ricorse dell'Agenzia delle entrate deve essere rigettato,

Le spese del giudizio vanne compensate fra le parti, in consi ione del ¢ della
questione in sede di legittimita,

P.QM.

La Corte di cassaziono, a sezioni unite, rigetta il ricorso.
Dichiara compensate fra le parti le spese del giudizio.
Conclusione

Cosi deciso in Roma, il 6 ottobre 2005,

Depositato in Cancelleria il 10 maggio 2016
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ALLEGATO9 - Legge 30.12.2021, n. 234 - Art. 1, comma 8

Legge del 30/12/2021 n. 234 -
Bilancho di previsione dello State per 'anno finanziarce 2022 & bilancis plufennale per il trieanio 2022.2024,

Pubblicato in Gazzefta Ufficiale n. 310 del 31 dicembra 2021 - supplemento ordinaric

Articolo 1-com8

Articolo 1 Comma 8 -

In vigare dal 01/01/2022
8. A decorrere dal penodo dimposta in corso alla data di enfrata in vigore della p lewe. p ional
sulle atiivita' produﬂlve {IRAP), di cui al decrelo legislative 15 dicembre 1997, n. 446, non e’ dovuta dalepemme
fisiche enti attivita® i ed artie i di cui alle iettere b) e c) del comma 1 dell'articolo

3 del medesimo decreto legislativo n. 446 del 1887,

Terna al sommario
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ALLEGATO 10 — Sentenza 14.04.2016 n. 7371

Cass. civ., Sez. Unite, Sent., (data ud. 06/10/2015) 14/04/2016, n. 7371

TRIBUTI LOCAL!

REPUBBLICA ITALIANA,
IN NOME DEL POPOLO ITALIAND
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILL
Composta dagli IlLmi Siggri Magistrati;
Dott. ROVELL! Luigi Antonio - Primo Presidente 1. -
Doft. CICALA Mario - Presidente Sezione -
Dott, ) Gi i - Prasi Sezions -

Dott. RAGONES! Vittorio - Consigliere -

Dott. CAPPABIANCA Aurelio - Consigliers -
Dott. CHIARINI Maria Margherita - Consigliere -
bott. T [ T e g

Dot DI 1ASI Camilla - Consigliers -
Dott. GRECO Antonio - rel. Consigliere-
ha pronunciato la seguente:

SENTENZA
sul ricorse 23330/2013 proposto da:
AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del Direttore pro tem pore, elettivamente domiciliata in ROMA,
VIA DEi PORTOGHESI 12, presso PAVWOCATURA GENERALE DELLO STATO, che la rappresenta e
difende ope legis;
= ricorrente -

LoNntro

STUDIO PILLA 5.5, in porsona del sodo pro tempore, elettivamente domiciliata in ROMA, Vi ENNIO
QUIRING VISCONTI 20, presso | o studio dell'avwocato ANGELA BUCCICO, che la rappresenta &
difende, per delega a margine del controricorso;

- controricorrente -

awerso [a sentenza n A3/2012 della COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE di BOLOGNA,
depositata il 09/07/2012;

udita la relazione della causa swolta nella pubblica udienza del 06/10/2015 dal Consigliere Dott.
ANTONIO GRECO;

uditi gli avwocati Maria Pla CAMASSA dall' Avvocatura Generale dello Stato, Maurizio PAGANELLI per
delega dell'avvocato Angela Buccico;

udito il PM. in persona dellAvvocato Generale Dot APICE Umberto, che ha concluso per il rigetto
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del ricorso.

Svolgimento del processo

UAgenzia delle entrate propone ricorso per cassazione, con due motivi, nei confronti della sentenza
della Commissione tributaria regionale dell'Emilia Romagna che, accogliendone solo pardalmente
lappello, ha riconosciute il diritto della sodeti semplice Stwdio Pilla, svolgenteattivita di
amministratore condominiale, al imborso dell' imposta regionale sulle attivitd produttive versata per
gliannidal 1998 al 2002, @ non anche peril2003,ilculimporto dieuro 609 ara stato portato in
compensazione lanno successivo,

Il giudice d'appello, infatti, premesso che P'art. 2 del d.igs. 15 dicembre 1997, n. 446, stabilisce al primo
periodo che "presupposto dellimposta é 'esercizio abituale di un'attiviti autonomamente organizzata
diretta alla produzione e allo scambio di beni, ovvero alla prestazions di servizi®, @ rilevato che ai sensi
del do periodo “l'attivitd i dalle sodetd e daglienti & d aconsiderarein ogni caso
presupposto d'imposta’, ha ritenuto che nella specie “|a sussistenza delle circostanze che legittimano
I'applicazione deol tributo d eve essere riscontrata attraverso un'analisi economica @ gqualitativa
dell'attiviti esercitata, potendo esistere attivitd autonome svolte in assenza di organizzazione di
capitalie lavero altrul, che a parere di questa Commissione sussiste in questo caso, in quantoil

it ha suffici provato e d nel ricorso introduttive tale assenza, avendo
esercitato la propria attivitd autonoma in via quasi esclusivamente personale, senza l'ausilio di
personale dipendente e /o diingenti cespiti”, sicché "manca il presupposto impositive previsto dal
D.Lgs. n. 446 dol 1997, art. 27,

La societa contribuente resiste con controficorso,

Con il primo motive, iando violazi e falsa i del D.Lgs, n. 446 del 1997, art, 2, in
relaziene all'art 360 e.p.c.,n. 3, 'amministraziona ricorrente consura | a decisione por aver ravvisato
I insussi dell'al i inp diun‘attivita svolta in forma

iata/societaria, care dalla stessa contrib laddove non solo Fattivitd svoltain
forma iata rientrer nella fattispacie i itiva, ma in ogni caso la struttura tipica degli studi

associati renderebbe evidente l'esistonzad | un'organizzazioned imezzie personevoltaal
raggiungimento di une scopo, € quindi la piena assoggettabilitd alla norma; con il secondo motivo,
farmulato in via i denuncia i iente o ittoria ivazions, in all'art.
360 cod. proc. civ., per avere la sentenza impugnata omesso di considerare, e non aver motivato fa
ragione di tale omissione,i |Tattodecisivechel acontribuente  svolgesse attivitda i nforma
societaria/associata.

Fissatoper| adiscussione, a seguite di ordinanza interlocutoria della  sesta sezione civile,
nell'articolazione della quinta sezione - tributaria (ord. 3870/2015), il ricorso @ stato rimesso a queste
Sezioni unite per 'esame di questione di ima di particolare import

Motivi della decisione

Viene rimessa alle Sezioni unite di questa Corte la g “se, inapp del i
disposto del D.Lgs. n. 446 del 1997, artt. 2 e 3, debba essere solloposto ad IRAP il “valore aggiunto
prodatts nel territaria regionale™ d a attivita d | tipo prefessionale espletate nella vests giuridica
societaria, ed in particolare di sodetd semplice, anche quando il giudice valuti non sussistente una
autenema organizzazione” dei fattori produttivi,

oy

osserva il Collegio che il D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, istitutivo dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, stabilisce all'art. 2, primo periode, che presupposto dell imposta él'esercizio abituale di
una attivitd autonomamente organizzata diretta alla produzione o allo scambio d i beni ovvero alla
prestazione di servizi,
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A tenore del secondo periodo dell'art. 2, "costituisce in ogni caso presupposto d'impesta attiviti
esercilata dalle societd e daghi entl, compresi gli organi e le amministrazioni dello State”.

Il requisito della autonoma organizzazione dell attivitd non & quindi richiesto in relazione all'attivita
delle societd e degli enti, compresi gli organi e le amministrazioni dello Stato, in quanto Fattivith
esercitata da tali soggetti, a mente del secondo periodo dello stesse art 2, costituisce in ogni caso
presupposto dimposta,

Il successive art. 3, rendendo esplicito il catalogo dei soggetti passivi dell'imposta- che "sono coloro
che esercitano unao pid delle attivitd dicuiall'art. 2° -,in particolare individua espressam ente, al
comma 1, lett. ¢, le societd ick iarti o p ioni & quelle ad esse equiparate a norma
(~ai fini delle imposte sul reddit”) del D.RR. 22 dicembre 1986, n. %17, arL. 5, comma 3, vale a dire “le
associazioni senza porsonalita givridica costituite fra persone fisiche per 'eserdizio in forma associata
diartie professioni” di cuial successive art 49 (Redditi di lavoro autonomo), nella vecchia
numerazione, dello stesse D.P.R, n. 917 del 1996.

In questo senso la sezione tributaria si & espressa con Cass. n. 16784 del 2010, in relazions all'esercizio
in forma associata della professione di dottore commendalista, individuando la ratio della previsione
in esame nel fatto che “attivith esercitata d a tali soggetti, strutturalmente organizzati per | a forma
nella quale Pattivith & svolta, costituisce pertanto ex lege presupposto o imposta™; con Cass. n 25313
del 2014, in relazione all'esercizio in forma associata della professione forense; con Cass. n. 25315 del
2014, che chiaramente afferma che 'esercizio h forma assocata, per || tramite di una societd in nome
collettivo, dell'attiviti diagentedi “escludela itdd i accertara | asussistonza di
un‘autonoma organizzazione”.

Ad analoghe conclusioni giungeva la sezione con il pid risalente orientamento rappresentato da Cass.
. 13570 del 2007, n. 17136 del 2008, n. 26058 del 2009 ¢ n. 1575 del 2014 che, pur a fronte della drastica

formulaimpiegata dal legislatore - i i nogni caso presupp o' -, tuttavia @
andata pronunciandosi nel senso che | izio in forma iata di una p i liberale ora
“circostanza di per sé idonea a far pe l'esi diuna izzazione di struttura e
mezzi.". Un siffatto indirizzo non sembra dare adeguaio M .li. fatto :Iull prova contraria” pud
avere qui ad oggetto non | i dedl nell izio in forma i

dell'attivitd, ma piuttesto l'insussistonza dell'esercizio in luﬂn associata dell'attivith stessa.

Dall'accer in concreto dell i one non si € ritenuta dispensata Cass. n, 21326
del 2013 - richiamata nell' ordinanza immmna o chi, pur consapevole che “solo Vattivitd esercitata
dalle societd e dagli enti, compresi gli organi e le amministrazioni dello Stato, costituisce in ogni caso
presupposto di imposta, in base alla seconda parte” del detto art. 2, ha nondimeno ritenuto applicabile
limpesta a numerosh tassisti "organizzati in societd cooperativa, in ragione delle specifiche modalita di
cizio dell'attivitd, integr pporte qualificante della predetta stabile struttura societaria, che
assicura al singolo tassista, in via tipica e costante, continuita di lavero, miglieri condizionl economice-
professionali, centrafizzazione delta raccolta pubblicitaria, assistenza amministrativa e fiscala™ ma dé,
sembra di capire, in ragione della formulazione ded motivi del ricorse, uno dei quali "non aveva dato
conto della descritta sussistenza, in capo ai tassisti, di una posizi wd org;
collegata in modo essenziale - gid ai fini di censirne Uintri modalita di eff; i - con i plurimi
servizi della cooperativa di cui essi sono sod, dungue in una funzione collaborativa ben censita come
contributo determinante per la produzione globale lorda del reddito dei contribuenti™.

Afla luce delle consi ioni che preced: pud ip il incipio di diritte:

“presupposto dell'imposta regionale sulleattivita produttive @ I'esercizio abituale d i un'attivith

gani diretta alla p ione @ allo bio ovvero alla ione di servizi;
ma guande l'attivita é esarcitata dalle societi e dagli enti, che siano soggetti passivi dell'impesta 2
norma- delD Lgs 15 dicembre 1997, n. 446, art. 3, comprese quindi le societa semplici e le assodazioni
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senza personalitd giuridica costitvite fra persone fisiche per lesercizio in forma associata di arti @
professioni - essa, in quanto esercitata da tali soggetti, strutturalmente organizzati per L a forma nella
quale Pattivita & svelta, costituisce ex lege, in ogni caso, presupp d'imp ds dosi percid
ludere la itd di ogni acc in ordine alla sussistenza dell'autonoma organizzazione™.

docial 5

el

La

pug! s pone In il principio di diritto enunciato.

Ilprimomotive del ricorso deve essere percid accollo, assorbito l'esame del secondo motive, la
sentenza impugnata deve essere cassatae,non do necessari ulterior acc nenti di fatto, la
caus) pud essere decisa nel merito, con il rigetto del ricerso introduttivo della contribuente,

Lanon univocita dei precedenti giurisprudenziali sul punto giustifica la compensadone delle spese
dell'intero giudizio,

Non sussistono | presupposti, ai sensi del DLRR n. 115 del2002, ark.13, comma 1 quater, peril
versamento, d a parte della ricorrente, dell'ultariore importo a titolo di contributo unificato paria
quello dovito per il ricorso, a norma dello stesso art 13, comma 1 bis.

P.Q.M.

La Corte di cassazione, a sezioni unite, accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata e, decidendo nel
merito, rigetta il ricorso introduttive della contribuente,

Dichiara compensate fra le parti le spese dell'inters giudizio.

Nonsussistono | presupposti, ai sensi del D.PR n. 115 del2002, art. 13, comma 1 quater, per il
v da parte del ri , dell'ulteriore importo a titolo di contributo unificato pari a quello
dovuta per il ricorse, a norma dello stesso art. 13, comma 1 bis.

Conclusione
Cosi deciso in Roma, il 6 ottobre 2015

Depositate in Cancelleria il 14 aprile 2016
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ALLEGATO 11 — Sentenza 27.03.2015 n. 6330

Cass. civ., Sez. Vl - 5, Ord,, (data ud. 04/12/2014) 27/03/2015, n. 6330

SANITA' E SANITARI » Medici e personale ospedaliero e defle ASL.
TRIBUTI LOCALI

Intestazione

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIAND
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE SESTA CIVILE
SOTTOSEZIONE T
Composta dagli (ILmi Sigg.ri Magistrati:
Dott. CICALA Mario - Presidente -
Dott. BOGNANNI Salvatore - Consigliere -
Dott. INCOBELLIS Marcells - Consigliere -
Dott. CARACCIOLD Giuseppe - Consigliere -
Dott. PERRIND Angelina Maria - rel. Consigliere -
ha pronunciato la seguente:
ORDINANZA INTERLOCUTORIA
sul ricorso iscritto al numero 22538 del ruclo generale dell'anno 2013, proposto da:
Agenziadelle entrate, i npersonade |direttorep r otempore, rappresentato e  difeso
dall'\YWOCATURA DELLO STATO, presso ghi uffici della guale in Roma, alla via dei Portoghesi, n. 12,
damicilia;
- ricorrante -
contro
B.C, rappresentato e difeso, giusta procura speciale i ncalce a | controricorso, dagli avwocati
GANGEMI BRUNO @ Claudio Giordano, con i quali elettivamente domicilia in Roma, alla via Giuseppe
Cuboni, n. 12, presso lo studio Macchi di Celere Gangemi;
- controncorrente -
per la cassarione della sentenza della Commissione tributaria regionale del Veneto, serione 29,
depositata in data 12 marzo 2013, n. 33/29/13;

udita la relazione sulla causa svolta alla pubblica udienza in data & dicembre 2074 dal consigliere
Angelina-Maria Perrino @ sentita, per il contribuente, I"av. Rosa Zuccaro, per delega degli avwocati
Gangemi & Giordano.

Svolgimento del processo
che:

- B.C, medico chirurge in medicina di gruppo svolta in servizio di i col servizio
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nazionale, presentd istanza di ri dell'imp g sulle attiviti produttive relativa agli
annidal 2004 al 2007, ri indebi versata per del presupp impositive.
Impugné poi il silenzio-rifluto dall istrazione, in base alla consi ione che la propria
attivita, svolta in regime di convenzione col Servizio sanitario le, non fosse egnata da
Autenoma organizzazions;

-lac tributaria provinciale ha dichiarat il i par Fanno 2004 od ha

respinto il ricorso per gli annisuccessivi, mentre quells regionale, confermata | astatuizione di
decadenza, ha accolto il ricorso di B. per gli anni 2005-2007, facendo leva sulla modestia delle spese

per le collab foni di terzi e 1e, sitlle peculiaritd dells medicina i gruppo che, a differenza
d i quanto accade per | o associazioni professionali, comportano che I sole spese comuni siano
ipartd mentre sp pensl inerenti a ci attivitd ambul jale sono perintero

rispettivaments sostenute ad attribuite al rispettivo titolare;
- ricorre I'Agenzia delle entrate per la i dell esperendo un unico merzo,
cui resiste con controricorso B.C.

Motivi della decisione
che:

1: - la questione di diritio posta dall'unico motive di ricorso, proposto ex art. 360 cp.c, comma 1, . 3,
col quale lAgenzia lamenta la violazione e la falsa applicazione del DLgs. 15 dicembre 1997, n, 446, art.
2, comma 3, primo periodo € art. 3, comma 1, lett. ¢}, ld dove il giudice d'appello ha escuso che dalle
modalitd di svolgimento dell'attivitd di medico di medicinag generale che si siavalse in modo non
occasionate di lavoro altrui e che sia inseritoi nmedicinadi gruppo scaturisca l'autonoma
organizzazione, p pp impositive dell'irap, coinvolge due profili, il secondo dipendente dal
primo, dati:

a.- dalla rilevanza, ai fini irap, dello svolgimento in forma associata di lavero autonome in esecuzione

diincarico libero- professionale;

b .- dall'incidenza delle caratteristiche dell'attivitisvoltadalmedicocheoperiin regime di
i col servizio sanitari ional

2.-1n ardine al profilo sub a, la corte non ha espresso un orlentamento uniforme,

Daun lato, si pone I'indirizzo in base al quale,in wirtu del D.Lgs. n. 446 del 1997, arL 3, che configura
come soggetti passhi dell' imposta coloro che esercitano una o piti delle attivita di cuf all'art. 2, ossia le
societd semplici esercent| arti ¢ professioni o quells ad esse equiparate a norma del DPR. 22 dicembro
1986, 1. 917, arL. 5, comma 3, (vale a dire le associazioni senza personafita giuridica costituite fra
persone fisiche per I* izioin forma di arti e pr i, I izio dell'attivita da parte
di tali soggetti, strutturalmente organizzati per la forma nella quale Fattivitd stessa & svolta, costituisce
ex lege, edinognicaso,p pp d'imposta,presci dosi d al requisito d

izzazione (Cass_, 28 bire 2014, n. 25315 e 25314; 19 giugne 2013, n. 15317; ord. 16 ottobre 2010,
. 16784).

Nessuna prova in ordine all’ di organizzazione appare dunque rilevante.

Seguendo u n approccio radicalmente diverso che, anche in relazione alle societd, valorizza “la
gualificazione del rapporto che intercorre tra detti fattori produttivi®, questa sezione ha rimesso al
Prima Presidente la valutazione in ordine all'opportunitd di investire le sezioni unite defla questione se
sin oggette di necessaria rilevanza aifini dellIRAP Vesercizio d i attivith professionale svolta nelle
forme societarie, quale che ne sia la tipologia giuridica (Cass., ord. 25 febbraio 2015, n. 3870),

In posizione intermedia, si coll le pr , che ri nell'esercizio in forma associata di
una professione circostanzad jpers éidoneaa farpresumere lesistenzad iun'autonoma
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organizzazione di strutture e mezzi, ancorché nen di particelare onere economice, nonché dell”intents
di avvalersi della reciproca collaborazione e competenze, oppure della sostituibilith nell'sspletamento
di alcune incombenze, si da potersi ritenerm che il reddito prodotto non sia frutto esclusivamente defla
fessionalith di ciascun dello studio, ma ammetlono che il contribuente dimostri che
tale reddito @ derivato dal solo lavoro professionale dei singoli associati (Cass. & marzo 2015, n. 4578;
1% dicembre 2014, n. 27007; 27 gennaio 2014, n. 1575 ord. 5settembre 2012, n. 14853; ord. 7 giugno 20“:,
1. 13716; 13 novembre 2009, n. 24058; 11 giugne 2007, n, 13570). Correlate a queste & ' indiri
eul il professionista, se inserito in uno studio associato, sebbene svolga anche una distinta e separata
attivita professionale, & tenuto a dimostrare, al fine di sottrarsi all'applicazione dell'irap, di non fruire
dei benefici organizzativi recati dalla sua adesione alla detta associazione che, proprio in ragione della
s u a forma et | fa ire al suol  ads i wantaggi i ’.I [
incrementativi della rk:llma prodotta (ad es. le sosti i in attivita - fali @ professi -da
parte di colleghi di studie; l'utilizazione di una segreteria o di locali di lavers comuni; la possibilith di
conferenze o colloqui professionali o altre  attivitd allargate; Cutilizzazione di servizi collettivi o
quantaltro caratterizz |'attivith svolta in associazione professionalel Cass. 10 luglio 2008, n. 19138 24
giugne 2008, n. 17136; 28 ottobre 2009, i, 2278Y; 13 novembre 2009, n. 24058; ord. 3 novembre 2000, n.
22386,

3.- Qualora si aderisca all'orientamento pil rigide, che identifica tout court il presupposto impositive
con lo svolgimento in @ dell'attivitd professionale in forma associata, ne risulterebbe ipotecato 'esito
della controversia della quale si discute,

La medicing di gruppo identifica difatti una delle “forme assodiative dell'assistonza primaria”, che:
- “modalita i iva del lavoro e di divisi fi le delle di pid

i, per sviluppare & migliorare le p alitd assi iali di clascuno di essi® (lettera a) del
3 comma, in combinazicnecon Part 40, successivo comma 6, lett. €), dell'accordo nazionale perla
disciplina dei rapperti con | medici di medicina generale, stipulate il 9 marzo 2000, ai sensi del D.Lgs. 30
dicembre 1992, n. 502, art. 8, comma 1, modificato ed integrato dal D.Lgs. 7 dicembre 1993, n. 57, v dal
DLgs. 19 givgno 1999, n. 229, reso esecutiva dal 0.P.R. 28 luglio 2000, n. 270);

- ned fatti, do quanto dalla i ha dato luogo alla formazione di una
struttura costituita d au n ".ambul, con un medico di twmo fuori dellorario normale di
ricevimants, un infermiere ed un addetts alla segreteria.in un arce di tempo di drca died ore
giornaliere..”; struttura che, in base a quanta riferito in sentenza, ha comportato la divisione delle
spese comuni.

La medicina di gruppo, in definitiva, realizza un fenomeno di aggregazione o interessi, riconducibile ac
un‘asseclazione atipica eppure ad un con i esterna (come suggerito, in
relagione agli studi assocdiati, da Cass., sez.un,, n, 10942/93). Né s| apprerza una sostanziale differenza
rispetto ad altre assodaziond, le quali que, a differenza delle societd, non perseguono lo scopo
della divisione degli utili con lesercizio di ui'attivith economica (Cass, 8 marzo 2013, 6, SE36),

b= 1L ia, sembira & unaparticolare conformazione in relazione all'esercizio
dell’attivitd del medico convenzionato col servizio sanitario nazienale; il che rifluisce sul profilo sub b.

La natura privatistica di tale sttivith, afferente arapporti di lavoro parasubordinat (Cass, sezun., 7
luglio 2009, n. 15847), comporta applicabilita ai relativi redditi del D.PR. 22 dicembre 1986, n. 917, art.
50, comma 1, lett. ¢ bis), concernente, tra l'altro, “le somme & | valori_percepiti in relazione ad altri
rapportid i collaborazione aventi peroggetto| aprestazioned i attivitd svolte senza wincolo di
subordinazione a favore di un determinato soggetto nel quadro di un rapporto unitario e continuativo
senza i di mezzi i econ periodica p bilita...",

Occorre dungue, per rientrare nell'ambite di applicaziene dell irap, limpiege di “mezzi erganizzati, che
deve tener conto delle speciall caratteristiche della professione medica.
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41.- Pur a voler prescindere dalle retazioni fra tali “mezzi organizzati= e I irzazione ai
fini irap (come definita dalle sezioni unite, con le sentenre 26 maggio 2009, n. 12108, 12109, 12110 e
12111), va comunque sottolineato che, sul pianc funzicnale, I'attivitd del medico in regime di
convendone comungue cooperaa rendereeffettival atutels dellasalute, essendo a guesta
funzionalizzata {in termini, Cass., sezun., 15847/ 09), di guisa che non solo la disponibilita di moderni ed
anche costosi mezz, ma anche la predisposizione di una struttura come quella dinanzi descritta, prima
che lesigenza di garantire il lucroso esercizio della professi presidia quella o individ
efficacemente i bisogni delmalato e di migli le ita assi jali di ciascun medico, i che
rifluisce in riduzione della spesa sanitaria

Al nguurdo La corte (Cass. 28 gennaio 2015, n, 1662) ha da ultime escluse la ricorrenza del presupposto

dell izzazione in capoadun medicod i medicina generale convenzionato
cen iI sefvirio sanitarie narionale per il fatto clvl ilmedesime s | avvalga, incomune con altd
professionisti, di "sedi attr © pe i i ivo™; @ cid in coerenza con un orientamento

consolidato, in base al quale:;

- la disponibilitd, da parte dei medici di base, di strumenti di diagnosi, per quanto complessi e costosi,
neon @ idonea a configurare la sussistenza del presupposti impositivi, poiché detti strumenti, quali che
stano il loro valore o le lore caratteristiche, rientrano nelle attrezzature usuall, o che dovrebbero
essere usuall, per i precisati professionisti, in guanto agli stess si chiede di svolgere una funzione di
“primo impatto” a difesa della salute pubblica (Cass,, ord. 24 luglio 2012, n. 13048);

- la disponibilitd, daparte deimedicidi icina generale i i con il servizio sanitario
nazienale, d i uno studio, avente | & caratteristiche @ dotato deile attrezzature indicate nell'art. 22
dell"accordo collettivo nazionale per la disciplina dei rapportl con | medid di medidna generale, reso
esecutivo con D.P.R. 2.8 luglio 2000, n. 270, | n quanto obbli faaifini dell i e del
manteniments  del rapports convenzionale, nonintegrail presupposto impositive dell'irap (pei
I'inaug) di tale ork vedi Cass, ord. ord. 28 aprile 2000, n. 10240, seguitada ord. 3
novembre 2011, n. 22770; ord. 23 novembre 2071, n. 23006; ord. 2 dicembre 2011, n. 25910; 27 marzo 2012,
n. 4934, 14 dove ord. 21 dicembro 2010, n. 25912 comprande nel minimo anche | mezzi di locomozione
necessari).

Quanto, poi, alla presenza, nel caso in esame, di un infermiere e di una segretaria al servizio comune
dei medici di gruppo, va registrata un'ulteriore difformith  di opinioni, cheh aindottol acortea
segnalare al Primo Presidente Vopportunitd della rimessione della quostione in ordine alla rilevanza
della presenza di un dipendente alle sezioni unite, secondo un'opzione intesa a dare contenuto al

di a izzazione attraverso U'indi ione di criteri univeci ricavabili dalla legge
(Cass., ord. 13 marzo 2015, n, 5040),

4.2.- Per altro verso, sul piano strutturale, nel caso del medico i i fattori izzativi,
anche relativi ad una struttura associata, hanno scarso peso ai fini dell'incremente del reddite.

In parllcown. a ciascun medico che abbia aderito almodulo associative della medicina d i gruppo,
™ Ti la p relative alle scolte di cui é titolare” (lettera 1) del & comma dell'art

40 dell'accordo collettiva).

Non sembra, allora, ravvisabile il valore aggiunte prodotio, oggetto dell'imposizions, che altro non @ se
non la nuova ricchezza creata dalla singola uniti produttiva, che viens, medi, l'irap, assoggettata a
prefievo ancor prima che sia distribuita aifine d i remunerare i diversifattori della produzione,
trasformandosii n reddito per l'organizzatore dell'attivitd, | suol fnanziatod, | sueidipendenti e
collaboratori (come chiarito da Corte cost, 21 maggio 2001, n. 156k di guisa che il reddito sembra
derivare dal solo lavoro professionale del singoli associati, in quanto tale non assoggettabile ad irap
(Cass, ord. 3 novembre 2010, n. 22386; 28 ottobre 2009, n. 22782),
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5.- La difformitd degli indirizzi della corte sulle joni di diritto colnvolte ai fini della decisione della
controversia induce || collegio a sottoporre al Primo Presidente Fopportunita di voler investire e

sezioni unite della ione volta a verifi il la rilevanza, ai finl dell'irap, dello svolgimento
informa iata di un'attivita lib P i e, asoutinare se ed in quale misura inddano
I e peculiariti insite nello svolgimento dellattivith medica | n regime convenzionato ¢ ol servizio
sanitari i in ed in quello di medidna di gruppo in particolare.

P.Q.m.

La Corte:

sottopone al Primo Presidente Popportunita di voler investire le sezion| unite della questione volta a
verificare anzitutto | arilevanza, ai fini dell'irap, dello svolgimento in forma- assodiata di un'attivitd
libero-professionale e, poi a scrutinare se ed in quale misuraincidano | e peculiarita insite nello
syolgimento dell'attivita medica in regime ¢ i col servizio sanitari ionale i n g 1
ed in quello di medicina di gruppo in particolare,

Conclusione
Cosi deciso in Roma, il 21 gennaio 2015

Dapositato in Cancelleria il 27 marzo 2015
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ALLEGATO 12 - Sentenza 13.04.2016 n. 7291

Cass. civ., Sez. Unite, Sent., (data ud. 06/10/2015) 13/04/2016, n. 7291

TRIBUTI LOCAL!

Intestazions

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONI UNITE CIVILI

Composta dagli liL.mi Sigg.ri Magistrati;
Dott. ROVELLI Luigi Antonio - Primo Presidente 1. -
Dott. GCALA Mario - Presidente Sezione -
Dott. AMOROSO Giovanni - Presidente Sezione -
Dott. RAGONES! Vittorio - Consigliers -
Dott. CAPPABIANCA Aurelio - Consigliers -
Dott. CHIARINI Maria Margherita - Consigliere -
Dott. AMENDOLA Adelaide - Consigliere -
Daott. DI 145 Camilla - Consfgliere -
Dott. GRECO Antonio - rel. Consigliere -

ha pronunciate la seguente:
SENTENZA
sul ricorse 22538/2013 proposto da:
AGENZIA DELLE ENTRATE, in del Di p pore, eletti domiciliata in ROMA,

VIA DEI PORTOGHESI 12, presso 'AVWOCATURA GENERALE DELLO STATOD, che la rappresenta e
difende ope legis;

~ ricorrente -
contro

B.C, elettivamente domiciliato in ROMA, VIA GIUSEPPE CUBONI 12, presso lo STUDIO LEGALE MACCHI
D1 CELLERE GANGEMI, rappresentato e difeso dagl avwocati BRUND GANGEMI, CLALIDIO GIORDANG,
per delega in calce al controrcorso;

- controricorrante -

avverso | asentenzan .33/29/2013 della COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE  di VENEDIA -
MESTRE, depasitata il 12/03/2013;

udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 06/10/2015 dal Consigliere Dotl.
ANTONIO GRECO;

uditi ghi awvecati Maria Pia CAMASSA dell' Avwocatura Generale dello Stato, Bruno GANGEMI;

udito il EM. in persona dell'Avvocato Generale Dott APICE Umberto, che ha concluso per il rigetto
del ricorso,
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Svolgimento del processo

L'Agenzia delle entrate propone ricorse per cassazione, con un maetive, nei confronti della sentenza

ddla [« issi ibutaria regi del veneto che, accogliendo 1 appello di B.C.,medico di
iy B il i con il Servizio itari le, gli ha ri ci il diritto al

rimborso dellimposta regionale sulle attivita produttive per gli anni 2005 e 2006, nonché per il 2004 ad

eccezions dell'acconts, in relazione al reddito conseguite per I'attivita di medico chirurgo in medicina

digruppa.

| | giudice d'appelle ha infatt ﬂtlmllo che la medicinad igruppo della qualeha delineato lo

caratteristiche, non fosse assi all iazione fra professionisti, e che la spesa sostenuta per
Ia cnl[lhurmna di terzi, vale a dire la quota per il servizio di segreteria telefonica o per prestazion
era di e entita, on idenea ad integrare il requisito dell

erganizzazione postulata dalle norme Impositive.
il contribuente resiste con controricorse.

Con lunico motive, i indazi @ falsa icazionedel D.Lgs. 15 dicembire 1997, n. 4h6,
artt. 2 e 3, in relazions all'art. 360 c.p.c., 0. 3, lamministrazione ricorrente censura la decisione della
Commissione regionaleperaveresclusol asussistenzadell'autonoma organizzazione nello
svolgimento dell*attivita d | madico d i medicna g o i con il Servizio sanitario
nazionale che sisia avvalso in modo non occasionale di lavoro altrui, e per averla esclusa nell'attivita
di medicina di gruppo, di cui al D.Lgs. n. 502 del 1992, art. 8, costituente una “forma associativache si
configuira e si ¥ alla iazione p ionale vera & propria”, laddove invece "l'esercizio
della professione liberale in forma i i di persé sufficiente perla
sussistenza del isito dell’ izzazione ai fini dell'applicazione dell'lRAP".

Fissatoperl adiscussione, a seguito di ordinanzainterlocutoriadella  sestasezione civile,
nell'articolazione della quinta sezione - tributaria (ord. 6330/ 2015), il ricorse @ stato rimesso a gueste
Sezioni unite per Fesame di questione di ima di particolare importanza.

Le parti hanno depositate memonia.

Motivi della decisione

L eSezioni unite di questa Corte veng i ite della questione "volta a verificare anzitutte fa
rilevanza al fini dell1RAP dello !wlcmnlo in lufmpuwdau di un'attivita ublru-pml‘umnall. © poi
a scrutinare se, ed in quale misura, ind le jaritd insite nello i el attivita medica
in regime c i col servizio sanitari i inge edin quelle di rlmfrlina di gruppo
in particolare®.

Osservai lCollegio che presupposte dell impostaregionale sulle attivita produttive @ lesercizio

di un'attivitd gani; diretta alla preduzione & alle bie ovwere alla
prestazione di servizi - tuttavia, quando l'attivita & esercitata dalle societa e dagli enti, che siano
soggetti passivi dell' imposta a norma delD.Lgs. 15 dicembro 1997, n. 446, art. 3, - comprase quindi le
societd plicie =1 fazioni senzap itd giuridi ituite fra fisiche per
V'esercizio in forma associata diarti e professioni”, di cuialD.PR. 22 dicembre 1986, n. 917, art, 5,
comma 3, latt. o), - essa, in quanto esercitata da tali soggetti, strutturalmente organizzati per la forma
nelia quale Pattivit é svolta, costituisce ex lege, in ogni caso posto d'i ta, o dosi percid

escludere la necessita di ogni ac in ordine alla ist dell or

Nel caso in esame non sembra possano ravvisarsi | tratti dell'associazione fra professionisti cui s
riferisce | a normadel tuir del 1986 nella figura della “forma assodativa® della medicina d i gruppo
essendo questo, pi un P dal Servizio sanitario nazionale, diretto a realizzare
Pl i di presidio della salute ica mercé |'impiego di risorse, anzitutto professionali,
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ma non solo, del personale medico a rapporto convenzionale.

Gid la L. 23 dicembre 1978, n. 883, istitutiva del Servizio ional (art. 48, comma
4} agli accordi collettivi nazionali la previsione di “forme di collaborazione fra i medici, il lavero medico
di gruppo eintegrato ncllutrlmuro sanitarie o la partecipazione dei medici a programmi di

F e di educazi -

1L d.pR. 28 luglic 2000, n. 270, con il quale & stata reso ive 1 collattive nazi parla
disciplina dei rapporti con | medici di medicina generale, stipulato il 9 marze 2000, ai sensi del D.1gs. 30
dicembre 1992, n. 502, art. 8, all'art. 40, stabilisce che al fine di una p a di obiettivi
dirotti alla piena realizazione del Servizio, puntualmente indicati, i medici d i medicina generale
pessono concordare fra diloro e realizzare forme di lavoro fati do principi, tipologie o
modalitd indicati; per quanto qui rileva, sono previste "farne iative, che costitui dalita

organizzative del lavoro e di condivisione funzionale delle strutture di phi professionisti, per sviluppare
@ miglicrare | @ potenzialitd assistenziali di clascune di essi”. Di tali forme associative di assistenza

primariaal comma & sono dettagli eindicati § igenerali d i ispirazione e d | requisiti
fi li;als ivo comma 9, & reg in particolare la medicina di gruppo con un numero di
medici non wpeﬂm ad otto, la quale si caratterizza, fra l'altro, per I'utilizzo nell'attivita assistenziale
di logici o i eamini ancho I in spazi p inati camini, @ par lo

"utilizzo, da parte dm componenti il gruppo di eventuale personale di segreteria o infermieristico
camme, seconde un accordo intema” (lettera d).

Escluso quindi che U'attivita della medicina di gruppe sia riconducibile ad uno dei tipi di societa o entl
di cui alD.Lgs. n. 446del 1997, artt. 2 & 3, @ che quindi costituisca e x lege prasupp d'imposta,
osserva il Collegio che il giudice di merito non incorre nell'errore di diritto ad esso addebitato.

La sentenza impugnata, infatti, richiamati "in termini generaligli obblighi della convenzione che lega il
medico di base al Servizio sanitario nazionale”, ha accertato che la spesa per La collaborazione di terzi
& risultata nella spede "di modesta e contenuta mma‘.- che "essa non vale a caratterizzare una
autonoma organizzazione, postulata dalle imp ma @ larisultante m:nrmaud
indispensabile della necessita di assicurare Un servizio di segreteria telefonica ed alcune
infermieristiche” (nella medicina di gruppe, rileva ancora il giudice di merite, il "gruppo provvede pro
quota per clascun medico allespesecomini- Attodel locali, manutenzone, retribusions
dell'infermiere e dellasegretaria-, mentre le spese inerenti il singolo ambalatorio e (a singola attivita
di cascun medico sono sostenute direttamente @ per intero dal sanitario interessato”),

Questa Corte ha da tempo chiarite come con riguardo all'|RAP, la disponibilita, da parte del medici di

dici le e i icon il Servizi itar ionale, d iunostudio, avente le
:irimuiﬂkhe e dotato delle attrezzature indicate nell'art. 22 dell’Accordo collettivo nazionale per la
disciplina dei rapporti con | medici di icina g le, reso ivo con D.PR. 28 luglio 2000, n.

270, ai sensl delblgs 30 dicembre 1992, n 502, art. 8, rentrando nell’ambito d el "minimo
indispensabile” p e r l'esercizio  dell'attivitd professionale, ed essendo ohbbligatoriaa ifini
dell’i ione e del teni del ionale, non integra, di per s& in assenza di
[ le di ! il requisite dell'autanoma orgar aifini del pposith
(Cass. n. 10240 del 2010, n. 1158 del 20712),

Considerazion di analogo tenore si ritiene debbano essere svolte in relazione alle spese costituent] la
quotaperil"personale d | segreteria o infermieristico comune”, il cul wtilizzo & previsto per lo
svolgimento dell'attiviti di medicinadi gruppo dall'art 40, comma g, lett d), del detto accordo
collettivo, reso esecutivo col D.P.R. n. 270 del 200:0.

il ricorso deve essere pertanto rigettato.

Lamancanza di precedenti giurisprudenziali sul punte giustifica a compensazione delle spese del
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giudizie,

P.Q.M.

La Corte di cassarione, a sezioni unite, rigetta il ricorso.

Drichiara compensate fra le parti le spese del giudizio.

Conclusione
Cosi deciso in Roma, il 6 ottobire 2015,

Depositato in Cancelloria il 13 aprile 2016
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CAPITOLO 2
LA CLASSIFICAZIONE REDDITUALE DELLA
PROFESSIONE DEL MEDICO DI MEDICINA
GENERALE (MMG)

2.1 - Il reddito del M.M.G. é reddito di lavoro autonomo

Come ¢ noto, la classificazione reddituale delle somme percepite da
un medico di medicina generale ¢ quella di redditi di lavoro autonomo,
di cui all’art. 53 del T.U.LR..
Ad una attenta analisi, pero, ci si accorge che, in considerazione delle
modalita con cui viene esercitata, la qualificazione di lavoro autonomo
attribuita all’attivita del medico di medicina generale rappresenta una
vera fictio iuris.
L’attivita del medico di medicina generale ¢, infatti, regolata, fin nei
minimi dettagli, dall’Accordo Collettivo Nazionale — di seguito
Convenzione — sotto qualsivoglia aspetto: economico, giuridico e
organizzativo.
In nessuna altra attivita libero-professionale ¢ dato riscontrare una
simile “invasione” nell’autonomia del lavoratore autonomo tale da
condizionarne:

= Dorario di lavoro — art. 35, comma 5 della Convenzione;

= la costituzione e gestione della clientela — art. 38, comma 1,

della Convenzione;
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= la misura del corrispettivo — art. 57, comma 1, lett. a) della
Convenzione.
Peraltro, proprio in relazione all’aspetto economico appare necessario
precisare che trattasi di importi predeterminati, corrisposti al medico
di medicina generale direttamente dal Servizio Sanitario Nazionale
senza alcuna possibilita di modifica da parte del professionista.
Inoltre, ai sensi del comma 2, lett. a), dell’art. 19 della Convenzione,
rappresenta motivo di decadenza del rapporto convenzionale
["accertamento e non dovuto pagamento, anche parziale, da parte
dell’assistito di prestazioni previste dal presente accordo e dagli
accordi regionali e retribuite nella misura fissa ed in quella variabile
del compenso”.
Di seguito ¢ riportata una elencazione degli ulteriori obblighi, imposti
dalla Convenzione, al medico di medicina generale:
= art. 43, che impone al MMG D’obbligo di partecipare alle
aggregazioni funzionali territoriali;
= art. 36, che prevede I’obbligo di farsi sostituire nell’ipotesi in
cui il MMG si trovi nell’impossibilita di prestare la propria
opera e di comunicazione del nominativo del sostituto;
= art. 43, che impone ’osservanza di una precisa tempistica in
ordine all’esecuzione delle visite domiciliari;
= art. 39, che disciplina I’esercizio dell’attivita medica in favore

dei cittadini che vengono a trovarsi eccezionalmente al di
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fuori del proprio Comune di residenza, anche per quanto
concerne la determinazione tariffaria;
= art. 6, che impone 1’obbligo di trasmissione alla propria ASL
per il tramite del sistema informatico di una mole di dati —
richiesta di ricovero per diagnosi accertata, accesso allo studio
medico, con o senza visita medica, visite domiciliari,
assistenza domiciliare, ecc.
La Convenzione ¢, dunque, piena di obblighi imposti al medico di
medicina generale: obblighi che, se da un lato, sono in grado di svilire
qualsiasi ipotesi di autonoma organizzazione, dall’altro, ci fanno
comprendere come, in ambito del S.S.N. la qualificazione dell’attivita
del medico di medicina generale come “lavoro autonomo” appare,

sicuramente, opinabile.

2.2 - L/attivita del M.M.G. € sempre una attivita abituale,

mai occasionale

Come ¢ noto, le attivita di lavoro autonomo possono essere esercitate
sia in modalita abituale che occasionale.

A seconda della modalita di svolgimento, varia la classificazione
reddituale che, nel primo caso (abituale) ¢ di lavoro autonomo —
regolata dall’art. 53 del T.U.LR. — mentre nel secondo caso
(occasionale) ¢ di redditi diversi —art. 67, comma 1, lett. I) del T.U.L.R.
Prescindendo dalla differenziazione fra queste due diverse categorie

reddituali, cio che in questa sede si vuole evidenziare ¢ che, ai medici
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di medicina generale, ¢ inibita qualsiasi possibilita di considerare
“occasionale” lo svolgimento di qualsivoglia attivita.

Ci0 in quanto, con una nota del 25 febbraio 2015, n. 4594, il Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze (Mef) ha escluso la possibilita, per i
lavoratori economici iscritti in Albi professionali, di porre in essere
prestazioni occasionali al fine di beneficiare, conseguentemente, dalla
esclusione dall’ambito applicativo dell’Iva.

La sopra richiamata nota n. 4594/2015 ¢ stata emanata in risposta ad
un documento redatto dal Centro Studi del Consiglio Nazionale degli
Ingegneri la quale, con I’intento di fornire agli iscritti, non titolari di
partita Iva, uno strumento per la valutazione della natura occasionale
delle prestazioni professionali, aveva ipotizzato la possibilita di poter
svolgere una prestazione professionale di natura occasionale senza che
la stessa sia configurabile come reddito di natura professionale, e
quindi con la necessita di apertura di una posizione Iva .

Nello specifico, la nota n. 4594 del 2015, prendeva in esame 1’ipotesi
di un soggetto iscritto in un Albo professionale, contestualmente
titolare di un rapporto di lavoro dipendente, al quale veniva esclusa la
possibilita di svolgere prestazioni occasionali sul presupposto che: ...
qualora I'attivita svolta dal soggetto rientrasse tra le attivita tipiche
della professione per il cui esercizio é avvenuta l’iscrizione all’Albo,
i relativi compensi sarebbero considerati quali redditi di lavoro
autonomo, con conseguente integrale soggezione degli stessi alla

relativa disciplina”.
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Per il Mef, dunque, ¢ sufficiente una semplice iscrizione ad un Albo
professionale per qualificare i redditi conseguiti come redditi di lavoro
autonomo, restando, conseguentemente, esclusa qualsiasi possibilita
di esercizio dell’attivita professionale in maniera occasionale ovvero
sotto forma di collaborazione coordinata e continuativa.

Trattasi di una soluzione che si va a porre in palese contrasto con
quanto sostenuto dall’Agenzia delle entrate nella Risoluzione 12
marzo 2007, n. 42/E, in cui, ad un medico dipendente dell’ Azienda
Sanitaria ospedaliera, veniva riconosciuta la possibilita di qualificare
i proventi derivanti dall’attivita di consulenza medico-legale come
redditi di lavoro autonomo occasionale, di cui all’art. 67, comma 1,
lett. 1) del T.U.L.R. e, conseguentemente, di escluderli dal campo di
applicazione dell’Iva per carenza del presupposto soggettivo.

Ad avviso dello scrivente, [’operato del Mef appare quantomeno
opinabile sul presupposto che, senza una preventiva analisi circa
I’effettiva modalita di svolgimento della prestazione, qualsiasi
tentativo di classificazione del reddito, in una categoria reddituale
piuttosto che in un’altra, non puo che rivelarsi arbitrario.

N¢é sembra che a tale indagine si possa ovviare attribuendo valore
costitutivo ad una iscrizione ad un Albo professionale, vuoi perché
trattasi di un elemento non idoneo a configurare, se non sul piano

indiziario, I’esercizio di una attivita professionale, vuoi perché la
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stessa prassi amministrativa'¥, avuto riguardo alla iscrizione nel
registro dei revisori contabili, ha precisato che trattasi di un elemento
in grado di dare esclusivamente diritto all’uso del titolo, senza
configurare un’autonoma figura professionale .

Il tutto senza tralasciare la circostanza che una riconducibilita, sic et
simpliciter, dei proventi realizzati da un professionista iscritto in un
Albo professionale nella categoria dei redditi di lavoro autonomo
finirebbe per svuotare di contenuto la norma sulle collaborazioni
coordinate e continuative (co.co.co), almeno per quanto concerne le
collaborazioni tipiche che, nella maggioranza dei casi, sono svolte
proprio da soggetti abilitati all’esercizio della professione.

Si pensi all’ipotesi, non certo rara, in cui I’attivita di sindaco di una
societa sia esercitata da un professionista iscritto all’ Albo dei Dottori
commercialisti, ma dipendente di una societa di consulenza aziendale.
In tale ipotesi, in assenza di un corrispondente reddito professionale,
in grado di esercitare il principio di attrazione fra i redditi di lavoro
autonomo, la qualificazione “naturale” dei relativi proventi sarebbe
stata — prima della nota del Mef — quella di “redditi assimilati a quelli
di lavoro dipendente”, di cui all’art. 50, comma 1, lett. ¢-bis), del
T.U.LR., con totale esclusione dei relativi proventi dall’ambito Iva.
L’intervenuta pronuncia del Mef, invece, rimette in discussione queste

“certezze acquisite” creando non poche preoccupazioni ai fini della

14 ofi. Agenzia delle entrate, Circolare 6 luglio 2001, n. 67/E.
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esposizione in Dichiarazione dei redditi dei relativi proventi,
soprattutto in considerazione delle implicazioni Iva che la diversa

classificazione comporta'’,

15'Ci0 in quanto, una cosa & esporre un determinato reddito in una categoria
reddituale piuttosto che in un’altra, altro discorso, invece, ¢ incappare nelle
violazioni di irregolare tenuta delle scritture contabili e di omessa
presentazione della Dichiarazione Iva.
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - Art. 53 del T.U.LR

Testo unico del 22/112/1986 n. 917 -
Testa unico delle imposte sui redditi.
Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 302 del 31 dicembre 1986

Articolo 53
Redditi di lavoro aulonomo.

Arficolo 53 - Redditi di lavoro autonama.
In vigore dal 1741172022
Medificato de; Decreio legisiativo del 28022021 n. 36 Arficoio 51

1. Sano redditi di lavoro guelli che di dall diart e pr Per esercizio di artl e

ioni si intende | izia per pre abiua]a amﬂu nmay*lswa di affivita' & lavoro autonomo
diverse da quelle considerale nel capo V1, in farma i cui alla lettera c) del comma 3
deiranicsio 5.

2 Sono inoftre redditi di lavero autonoma:

a) i reddili derivanti dalle prestazioni sportive, oggetio di confratio diverso da quello di lavore subordinato o da quelio
di collaborazione coordinata & continuativa, ai sensi del decreio legislativa 26 febbraio 2021, n. 36

b} i reddifi derivanti dalla ufilizzazione economica, da parte def'auiore o inventore, di opere delfingegno, di brevetfi
industriali e di processi, formule o sani relativi ad i ife in campo indusiriale, commerciale o
ientifico, se non sono o iti natl izio di impresa cc ial

©) e partecipazioni agli ulili di cul alia leftera f) del comma 1 dell'articolo 44 quando lfapporto e’ costituito
esclusivamente dalla prestazione di lavoro,

d} le partecipazicn| agh uté speftanti al promotori & ai soci fondaton di societa’ per azioni, in accomandita per azioni &
a responsabdita’ imitata;

) e Indennita’ per la cessazione di ragportl & agenzta;

1) i redditi derivanti dallattivita’ di levata dei protesS esercitaia dai segretarn comunali ai sensi defla legoe 12 giugno
1873, n. 349,

{-bis) le indennita’ comisposte ai giudici onorari di pace & ai vice procuraton onoran

3. Soppresso.

Toina al semmario
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ALLEGATO 2 - Art. 67, comma 1, lett. 1) del T.U.LLR

Testo unico del 22/12/1986 n. 917 -
Testo unico delle imposte sul redditi.

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 302 del 31 dicembre 1986

Articolo 67
Reddit diversi

Articolo 67 - Redditi diversi.
In vigors dal 01/01/2023
Modificato da: Legge del 204122022 . 197 Articelo 1

1. Sonormidwusl se non costituiscono redditi di capitale ovvero se non sono conseguiti nell'esercizio di arti e
di imprese iali o da societa’ in nome colletiiva e in accomandita semplice, ne' in relazione alla
qudna‘dt I.auntm dipendente:

a) le plusvalenze realizzate mediante la lot ione di terreni. o icne di opere intese a renderi edificabill e la
successiva vendita, anche parziale, del terren| & degh edifics;

b} le plu: mediants a fitolo omeroso di beni Immulil acquistat o costruiti da non piu’ di
cinque anni, esclusi quelll acquisiti per & le unita’ i urbane che per la maggior parte del periodo

intercorso tra facquisto o la costruzione e la cessione sono state adibite ad abitazione principale del cedente o del
suoi familiar, nonche’, in ogni caso, le plusvalenze realizzate a ﬂwmdlmlwimnmmmmm
suscetfibili di ufil & edificatoria o ghi strumenti i vigenti 8! momento della cessione. In caso di
cessione a titolo onerosa di immobill icevuti per donazione, il predetio periodo di cingue annl decore dalla data di
acquisto da parte del donante;

ch le pl I | di a titole eneroso di partecipazion qualificate. Costitulsce cessione di
partecipazioni qualificate Ia cessione di azioni, diverse dalle azioni di risparmio, e di ogni altra partecipazione al
capitale od al patrimonio delle societa’ di cui allarticolo 5, eﬂlmbmmawulmslmnl.em
qmdloulﬂammlo 73, comma 1, Ioﬂm a), b) e d}, nonche® ll i diritti o fitali atir

essere acq hpramﬂr qualora le ipazioni, i difitt o titoll cedut

a diritti di voto esercitabili nelrmmlﬂel ordinaria superiare al 2 u al 20 per
mlnmnuﬂamﬁpazlmal:q:mmnlpmmmhwpamal 5 o al 25 per cento, secondo che si fratti di
fitali iati in mercati Wati o di altre partecipazi P«ddlmomlmmlpommc
acquisite partecipazioni si tiene conto delie li i ili alle predette partecipazioni. La
percentuale di dirth di voto e di partecipazione e’ determinata tenendo confo di tutte le cessioni effettuate nel corso di
dodici mesi, ancorche’ nei confronti di soggetti diversi. Tale disposizione si applica dalla data in cul le partecipazioni, |
titoli ed i diritt una tuale di diritti di voto o di partecipazione superiore alle percentuall
suindi Sono assimilate alle ph di cui alla presente jettera quelle realizzste mediante:

1) cessione di strumenti finanzian di cul alla leftera a) del comma 2 delfariicolo 44 quando non rappresentanc una
pariecipazione al pairimonio;

2) cessione dei contratti di cul allarticolo 109, comma 9, lettera b), qualora il valore dellapports sia supenore al 5 per
canto o al 25 per cenio dal valore del patrimanio netio contabile risultantes dallfultime bilancio approvate prima della
data di stipula del contratio secondo che si frafti di societa’ i cui titoli sono negoziati in mercati regolamentati o di altre
partecipazion|. Per le plusvalenze realizzate mediante |a cessione del contratll stipulati ean associanti non residenti
che non soddrsfano be condizioni di cul all'articolo 44, comma 2, lettera a), ultima periodo, I'assimilazione opera a
prescindere dal valone dell’apporto;

Slwmedumudnwwlnumerourwwmquulmmlvmueirmmuwpemrealzi er cento
dell dei beni d In base alle dispost. previste del comma 2 dell'articolo 47 del
citato testo unico;

c-bis) le plusvalenze, diverse da quelle imponibili al sensi della lettera c), realizzate mediante cessione a titolo
onerosa di azioni e di ogni altra partecipazione al capitale o al pafrimonio di societa’ di cui all'articolo 5, escluse le
associazionl di cul al comma 3, leftera c), idll wdlmrdllrbwh?! nenche’ di diriti o Giok atiraverso cul

possono essere acquisite le predetie alle 1 di cul alla presente leftera
guelle realizzate medianta:

1) cessione del contratti di cui all'aricolo 109, oumml9 Iet'brnblquulmduhudeﬂamrhmnmswwuﬁ
per cenio © al 25 per cenio del valore del dall'ultimo bilancio approvaie prima
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della data di stipula del contratto secondo che si tratti di societa’ | cui itoli sono negoziati i mercati reg 1odi
altre partecipazioni

21um“ddcmmdwlmmmqmﬂvmﬂmmmmmnlﬁwnm
dell’ ammantare dei beni dell inati in base alle i previste dal comma 2 dell'articolo 47;
c-ter} le plusvalenze, diverse da quelle di cui alle leti=re c) e c-bis), mediante ione a titolo

evvera rimbarss di Btoll non rappresentativi di merel, di certificati di massa, & valute estere, oggeiio di cessione a
mlmommﬂ:mmomhm di metalli preziosi, sempreche’ siano alls staln grezzo o monetato, e di
quote di i lietiive. Agli effetti dell'applicazione della presente lettera si
mlduﬂuuslmaﬁ‘nlu muamupmmd!ﬂavﬂLmMHmdapmlnuwnhwm 2

c-guater) | reddit, diversi da quelii precedentemente indicati, comunque realizzati mediante rapporti da cul deriva il
diritte o l'obbligo di cedere od acquistare a termine strument! finanzian, valute, metalli preziosi o merci ovvero di
ricevers o effettuare a termine uno o piu’ pagamenti colisgati a tassi di interesse, a quotazioni o valor di strumenti
finanzian, di valute estere, di metalli preziosi o di rrlcrueldowllrwplrantlmmmumm:na Agli effetti

dellapplicazione della p lettera sono fir anche | predett rapport;
nquies; Iapiuaum ad alti proventi, diversi da quelli rerte indicati, i mediants a
di rapporti p i dnﬁdhiauptﬁnlmunhmslmlmbmmmm
mﬁnﬁndﬂ!dﬂpmnhﬂudi!h’unmﬂﬂnmﬂaﬂ nonche’ quelli rapporti

essere conseguiti differenziali positivi e negativi in dipendenza di un evento incerio;
c-sexles) le phmlem e gl altri prmrui realizzati mediante rlnborlo o cessione a titok oneroso, permuta o

detenzione di cripto-att non inferari 1he @ 2.000 euro ned periodo

diimposta. Al fini delia pusu'rteiuﬂam per Mb‘#m:umwmmmumdlvﬂwoﬁdlm

che possono essere trasferit & elettror dola di registro distribuilc o una
analoga. Mon una f; fi i fa permuta fra cripto-attwita’ aventi eguak

caratteristiche e funzioni; (3)

d) le vincite delle lotterle, del concorsl a premio, del glochi & delle & | prami

derivanti da prove di abilta’ o dalla sorte nonche’ ﬂueiisﬁibunlmmamnbmurwulan Iﬁsﬁu
scientifici o sociall;

] | redditi di natura fondiaria non determinabill catastaimente, compresi quelli dei terreni dati in affitto per usi non
agricoli,

f) i redditi di beni immiobili situati all'estero;
]nmddh wanti dall’ i i dlupmdﬂrkwmdlbmwhndummedlpmulfomuee
ite in campo o scienfifico, salvo il disposio della

relativi ad
lettera b) del comma Zd!!‘mlmlaﬁa

hj | redditi derivant dalla concessione in usufrutto e dalla sublocazione di benl immabidl, dall'affitto, locazione,
nolegglo o concessione in use di veicol, macchine e altri beni mabili, dall'sffitto e dalla concessione in usufrutio &
aziende; [affitto e la concessione in usufrutto delfunica azienda da parte dellimp i non sl il fatti
nel'esercizio dellimpresa, ma in caso di successiva vendita totale o parziale le plusvalenze realizzate concorrono a
formare il reddito complessivo come redditi diversi;

h-big) le p ze reali in-caso di i . anche parziale, delle aziende acquisite ai sensi
dell'articolo 58;
heter) la differenza tra il valore di mercato e il annuo per la lone in g di beni detlimpresa
a socl o famiiari dell'imprenditore,
i) | redditi derivanti da attivita' commerciali non esercitate abitualmente;
i} i redditi derivanti da attivita’ di lavoro non i i o dalla iore di obblighi di fare,
non fare o permetiere;
m}llMnm'dwmnimmmdlmulmwtnmwulmmﬂdlnmnmmmﬂ
1 tecnici per i di nalura non pr da parte di cori, bande musicali e filodrammatiche che
finalita’ 1)

n}le piusvalenze realzzate a seguito di rasformazione eterogenea di cui allarticalo 171, comma 2, ove ricorrono i
presupposti di lassazione di cui alle letiere precedenti.

1-bis. Agli effetti dell'applicazione delle iettere c), c-bis) e c-ter) del comma 1, si considerano cedute per prime ie
partecipazion|, i titoli, gli strumenti finanziari, | contrattl, | certificati e dintti, nonche’ le valute ed | metalli preziosi
acquisiti in data piu’ recente; in caso di chiusura o di cessione dei rapporti di cui alla lettera c-guater) si considerano
chiusi o ceduti per primi | rapporti sottoscritti od acquisitl in data plu’ recente
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1-ter, Le pl dalla ione a titolo oneroso di valute estere rivenienti da depositi & conti correnti
:mmmm-rumnlredd]hamndlﬂmznhnne!perhdndknpnahhuhcmdd depasiti e contl correnti

i dal calcolata il cambic vigenle all'inizio del perioda di riferimento
sia lupl'hu a cento milloni di lire per almena sefte glomni lavorativi continul.

1-quater. Fn le pluwnhnu e | redditi di cul alle lettere c-ter), o-qwm; & c-quinguies) si comprendano anche quelll

o delle attivita' dei rapporti i indicati, sottoscrit alfemissions o
comungue non acquisiati da terzi per effetto di ione a litolo Fra e ph U ...mallleherlc-w)sl
comprendono anche quelle di imborso delle quote o azioni di ismi di ir il el ri

realizzate mediante conversione di quote o azioni da un compario ad altro comparto del medesimo crganismo di
investimento collettivo.

'HLJI Lettera modificata dallarticolo 1, comma 1006, della legge n. 23472021 (legge di bilancio 2022). Pol modificata
i He

(2) Si veda quanto disposto dalfarticolo 1. commi 112 & 113, della legge n. 197/2022 (legge di bilancia 2023).

(3) Lettera inserita dal'articolo 1. comma 126, lettera a). della legge n. 197/2022 (legge di bilancio 2023). Si veda
anche quanto disposto dal successivo comma 127.

Toma al sommario
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ALLEGATO 3 - Nota del 25 febbraio 2015, n. 4594

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
NOTA 25 FEBBRAIO 2015, PROT. N. 4594

PRESTAZION! DCCASIONALI DI PROFESSIONISTT ISCRITT! AD ALBI - DOCUMENTO DEL CENTRO STUDI DEL
CONSIGLIO NAZIONALE INGEGNER| (C.R. 448 - NOVEMBRE 2014)

LIBER] PROFESSIONIST] - PROFESSIONISTI ISCRITTI AD ALBI PROFESSIONAL! - CENTRO STUDI DEL CONSIGLIO
NAZIONALE INGEGNERI {CNI) - LAVORD OCCASIONALE - LAVORD ACCESSORIO - PRESTAZION| DCCASIONALI
DI PROFESSIONISTI ISCRITTI AD ALBI - PROFESSIONIST) LAVORATOR! DIPENDENT! PUBBLICI O PRIVATI

Oggetto: prestozioni occasionall di professionisti iscritti od Albl - documento del Centro Studi del Consiglio
Nazionale Ingegneri (c.r. 448-novembre 2014)

Con la nota n. 13/Pres/2015 del 22 gennaio 2015, & stata trasmessa, per e valutazioni di competenza, la
nots n. 448 di novembre 2014 del Centro Studi del Consiglio Nazianale degli Ingegneri (di seguito, CNI)
concernente loggetto, che ritiene contenga una ricostruzione “frutto di una errata sovrapposizione di piani
normativi distinti & non coincidenti ... (g) ... di un ribeitamento della ratio della normativa commentata”.

|l documento n. 448 ha operato un approfondimento in ordine alle cosidd (] lonall" rese
da professionisti iscritti ad albi p &, in parti da quei prof isti per | quall I'attivita
prefessionale rappresenti un quid pluris rispetto ad una primaria attivitd lavorativa diversa e, tipicamente,
legata & rapporti di lavore s im qualita di dipendenti pubblici o privati

Con la suddetta nota n, 13/2015, & stato, in particalare, rilevato che:

- far discendere, da un'"unica risaluzione(1], 'estensione della possibilita di svolgere attivita profe
senza partita VA a tutti gl iscritti ad un Albo che siano (anche) lavoratori dipendenti, appare una forzatura
priva di base legale;

- & priva di fondamento la ricostruzione della "non abitualita” come " darieta" della p e
professionale”;

- I'approccio della normativa & I'opposto, in quanto "un iscritto all'Albo che svolga attivité professionale,
salva prova contraria circa la mera occasionalita dells singola prastazione svolts, & tenuto all'apertura di
una partita IVA ed alla obbligatoria fatturazione della prestazione stessa”;

-nel casoin cui un professionista, che svolga I'attivita professionale a latere di un rapporto di lavoro
dipendente, sia messo in grado di avanzare un'offerta economica sulla quale non gravi né ['IVA né il
contributo integrativo si produrrebbe un "effetto di dumping”.

Al riguardo, occorre dire, in via preliminare, che, con successivo documenta n. 31/2015, pubblicata sul sito
internet, il CNI ha fornito chiarimenti in merito ai contenuti del documento n, 448, a seguito delle richieste
di chiarimento ricevute, e ha precisata che non era "minimamente intenzione del documento avallare
un'apertura indiscriminata alle prestazionl occasionali quale strumento per eludere gl obblighl che
derivano dallo svalgimento abituale di un'attivita profe le quindi, la di che segue ha tenuto
conto dei due documenti in combinato (n. 448/2014 e n. 31/2015).

La nota n. 448 ha inteso ricondurre ad uno schema unitario le diverse nermative {eivilista, fiscale e
previdenziale) che regolano la bilita o mena di effs prestazion: d'opera intellettuale sotto forma
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di prestazioni occasionall, senza la necessita di possedere la partita |VA, da parte degli iscritti ad albi
professionall e superando | limiti di tempo e la soglia di compense indicati dalle norme che regelano le
prestazioni occasionall (articolo 61, comma 2, D.igs. n. 276/2003).

In particolare, il documento ha segnalato che:

- l'articolo 61, comma 2, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n, 276, definisce le prestazioni
occasionall come "rapporti di durata complessiva non superiore a trenta glorni nel corso dell’anno solare
con lo stesso committente, salvo che il compenso complessivaments percepito nel medesimo annc solare
sia superiore 3 5 mila eura”: if successivo comma 3 esclude dal campe di applicazione "le professioni
intellettuali per I'esercizio delle quali & necessaria I'iscrizione in appositi albi professionali™;

- l'articalo 5 del D,P.R, 26 ottobre 1972, n, 633, refativo all'imponibilita delle eperazioni ai fini IVA riporta

che "Per esercizio di arti & professioni 5i intende |'esercizio per professi bif ancorché non
esclusiva, di qualsiasi attivita di lsvoro autonomo da parte di persone fisiche owero da parte di societa
plici o di iazloni senza lita giuridica costituite tra fisiche per I' izio In forma

associata delle attivita stesse”;

- 'Agenzia delle entrate, con |a risoluzione n. 42/E del 12 marzo 2007, ha individuate il trattamento fiscale
ai fini IRPEF ed IVA di un medico dipendente di una struttura pubblica che svolge, dietra autarizzazione,
attivita di favero autonomo di consulenza medico legale. Nel caso In specie, 'Agenzia ha affermato che
“gualera ['attivita di consulenza abbila finalita assicurative o amministrative, e sia svolta con carattere di
3 da parte del professionista, il relativo reddito (ritratto da un'attivita tipicamente libera-

professionale) dovra essere assoggettato al regime proprio del reddito di lavoro autonomo, di cui all'art. 53
del Tuir. Risulta partanto appiicabile, in tale caso, [a disciplina prevista per i redditi di natura professionale
deil'art. 54 del Tuir, che implica, ovviamente, dal punto di vista dell'imposta sul valore aggiunto, I
necessario possesso della partita Iva. Nel caso in cui, invece, I'attivita di consulenza medico-legale sia
pr in maniera occ le i relativi onorari saranno qualificati come redditi diversi, di cui allart. 67,
comma 1, lettera I), del Tuir, in guanta trattasi di compensi derivanti da attivith di lavore autonoma non
esercitate abituaimente, In tale ultima ipotesi, attesa la mancanza di abitualita nell'esercizio dell'attivita, le
operazioni restana escluse dal campo di applicazione dell'lva per carenza del presupposto soggettive, Ne
deriva che il medico dipendente, in rapporto esclusivo, dell'azienda sanitaria ozpedaliera, qualora intenda

fethy sobo in via le prestazioni medico-legali in forza di autorizzazioni specifiche dell'ents,
non & obbligato all'apertura della partita va”,

In considerazione di quanto sopra esposto, || CNI ha affermato che:

- l'iserizione ad un albo professionale non & condizione sufficiente a ricomprendere la prestazione tra |
redditi di lavoro autonomo e per assoggettare gli stessi all'IVA, ma "pud essera ritenuto un idoneo
presupposto all'abitualita delle prestazioni”;;

- "bisognera concretamente valutare, caso per caso, se istono | requisiti di abitualita ovvero se i
professionista abbia piuta una p ita di atti ici coordinatie izzati al raggi
uno scopa”;

g di
- " limiti previsti dalla normativa fiscale, circo |a possibilita per un soggetto iscritto ad un albo

professionaie, di poter svolgere una pr ione professionale di natura occasionale senza che la stessa sia
configuratile come raddito di natura professionale, & quindi con ia necassita di apertura di una partita VA",
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non sono legati alla durata della prestazione o all’ammontare del corrispettivo pattuito, bensi al requisito
soggettivo dell'abitualita o meno della prestazione effettuata.

Tra gli ubteriori chrariment) forniti sulle prestazioni occasionali degli iscritt] all'albo la nota n. 31/2015 ha
fornito, in risposta a quesiti, le seguenti indicazioni:

-non ¢ possibile esprimere un parere sull'abitualita o meno della prestazione senza considerare tutti gl
elementi e la modalita di svolgimente, L'attivita sara consi i i laddove sia riscontrabile
I'episodicit (aceidentalita) degll incarichi;

il riferimento alla soglia di € 5,000 isto per ke " tinni accasionall’ non trova applicazione per i
professionisti iscritti ad un albo; conseguentemente non & fammantare della o delle prestazioni ad
individuare 'abitualita o mene delle stesse (con il conseguente obblige di aprire una posizione IVA), ma le
modalits di svolgiments;

- sebbene 'attivita sia svolta raramente, l'iscrizione all'albo dei consulenti tecnici d'ufficio & inquadrabile tra
le attivita attray Ie quali il prof i fi la propria volonta a ricoprire incarichi in mado
ricorrente, & non in maniera occasionale.

Tanto premesso, dal punto di vista fiscale e, in particolare, ai fini VA, si rappresenta che fe persone fisiche
che svalgono in modo autonoma e abituale, anche s non esclusivo, attivita artistica o professionale sono
saggetti passivi IVA, ai sensi dell'articolo 5 del D.P.R. n. 633/1972. Occorre, quindi, verificare, se I'attivita
esarcitata e gualificabile o meno come prestazione artistica o professionale aj fini IVA, ossia:

- ze s tratta di un'attivita autonoma;
- 5& & svolta come professione abituale

5i ha un'attivita di lavoro autonomo quando una persona si obbliga a comipiere, verso un corrispettivo,
un'opera o un servizio, con lavoro prevalentemente proprio e senza vincolo di subordinazione nei confronti
del committente; si tratta, In genere, di attivita che vengono poste in essare, ad asempio, sulla base di un
contratto d'opera (articoli 2222 e ss. c.c.) o di un contratto di prestazione intellettuale (articoli 2229 e ss.
ca.).

Parche I'attivita sia esercitata per professi bituale non & io che sia svolta in modo esclusive,
potendo anche coesistars con altre attivita, ma non deve trattarsi di un'attivita solo occasionale,
L'accer del requisita dell'abitualith deve avvenire esaminando la natura e le caratteristiche delle

attivith esercitate dal soggetto, L'iscrizione ad un albo pud essere indicativa dello svolgimento di un'attivita
professionale e la mancata iscrizione non preciude la soggettivita passiva all'imposts.

Ai sensi dell'articolo 35 del D.P.R. n. 633/1972, | soggetti che intraprendono ‘esercizio di un'arte o
professione nel territorio dello Stato devono farne dichiarazione all'Agenzia delle entrate che attribuira al
contribuente un numero di partita IVA,

Al fini delle imp sul redditi, (| legis! ha disciplinato le prestazionl occasionali nell"ambito del redditi
diversi che vengans considerat] tall se parcepiti da soggetti che non svolgono attivita di lavers dipendente,
imp o arti e professioni. L'el ione dei redditi diversi & contenuta nelfl'art, 67 del Tuire fra le

fattispecie individuate vi sono anche le attivita di lavoro autonomo e di impresa non esercitate
abitualmente (c.d. prestazioni occasionali: art. 67 c. 1, lettera i =I).
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Il testo unico delle iImposte sul redditi disciplina anche | redditi derivanti da rapporti di collaborazione

€ inuativa, la cul disciplina & nell'articolo 50, comma 1, lettera c-bis) del Tuir, Takl
redditi sono qualificati come redditi assimilati a quelii di lavoro dipendente, pur se percepiti in relazione a
collaborazioni cosiddette “a progetto” owvero in relazi a collaborazioni occasionali | do,
infatti, queste ultime mere modalita di svol, nto delle collab koni dinate e continuative). In
particolare, |a citata lettera c-bis) del comma 1 dell'articolo 50 del TUIR prevede due diverse tipologie di
redditi derivanti da collaborazioni coordinate e continuative:

= redditi derivanti da rapporti "tipic” di collat « i B iva, tassa J
dalla citata disposizione normativa;

+ redditi derivanti da rapporti "atipici” nei quali rientrano quei rapparti aventi ad oggetto la prestazione di
attivita svalte senza vincolo di subordinazione a favore di un determinato soggatto nel quadra di un
r unitario e senza impiego di mezzi & con retribuzione pericdica prestabilita;

Praprio in relazione ai cosiddetti rapporti di collab { di - “atipici”, la morma
prevede, tra l'altro, che ai fini dell'assimilazione & necessario verificare che gli uffici o le collaborazioni non
rientrino nell’oggetto dell'arte o della professione, di cul all'articolo 53, comma 1, del TUIR concernente |
redditi di lavora ad i dal atteso che, In tale ultima ipotesi, | relativi proventi
saranno attratti nel reddito di lavoro autonomo prodotto dal professionista e determinato ai sensi del
sutcessivo articolo 54 del TUIR.

Sul punto, I i iaria con circolare 67/E del & luglio 2001 ha precisato che |'esame diretto
a verificare l'eventuale collegamentao tra le prestazioni rese e I'oggetto della professione o deli'arte:
esercitata deve essere operata sia con riferimento ai rapporti "tipici® che a quelli "atipic” e che, in caso di
esito positivo, | relativi compensi sarar ggettati alle disposizioni fiscali dettate per i redditi di natura
professionale, Con la medesima circolare, & stato chiarito, altresi, che al fine di stabilire se sussista o meno
una connessione tra 'attivitd di collaborazione e guella di lavoro esercitata occorre val tra
I'altro, se per lo svolgimento dell'sttivith di collaborazione slano necessarie conoacente tecnico giuridiche
direttamente collegate all'attivita di lavore esercitata abituals . UAgenzia delle entrate &
tornata ad affrontare 'argomento nelle circolar 105/E del 12 dicembre 2001 e 56/E del 27 febbraio 2002
con l& guali, pur 3& con particolare attenzione agll incarichi di amministratore, revisore o sindaco di societs,
ha, in buona sostanza, confermato gi or nti esposti nella jente pronuncia.

|l documento redatto dal Centro Studi del Consiglio Nazicnale degli Ingegneri prende in considerazione la
diversa ipatesi di un soggetto iscritto in un albo professionale, © I e titolare di un rapporto di
lavero dipendente, al quale si garantisce la possibilita di svalgers, senza obbligo di apertura di partita IVA,
collaborazioni impropriaments definite come "occasionall” atteso che per le medesime, dal punto di vista
fiscale, non & richiesto né il rispetto del limite di durata massimo, pari a 30 giornl, né il limite di compensi
percepibili nell'anne solare, pari a 5000 euro. 5i fa prezente che, nel caso reppresentato, qualora ['attivita
svolta dal soggetto rlentrasse tra le attivita tipiche della professione per il cul esercizio & avvenuta
I'iscrizione all'albe, | relativi compensi sarebbero considerati quali redditi di lavoro autenome, con
conseguente integrale soggezione degli stessi alla relativa discipiina.

[1] Agenzin delle entrate, riscluzione n. 42 del 12 marzo 2007,
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ALLEGATO 4 — Risoluzione 12 marzo 2007, n. 42/E

RISOLUZIONE N. 42/E

‘genzia @
«~wntrate s

: Roma, 12 marzo 2007
Direzione Cenirale Normafiva e Contenzioso

QGGETTO:  [Istanza di interpells — Azienda Sanitaria Ospedaliera ALFA -
Regime IVA sulle consulenze ¢ perizie mediche rese da medici
fcon rapporto esclusiva con 'ASL) che operano al di fuori
dell"attivita di intramoenia.

Com astanza di interpello, inoltrata a1 sensi dell’arncolo 11 della legge 27
lugho 2000, n. 212, é stato chiesto il parere della scrivente in mento alla

questione di seguilo rappresentata

ESPOSIZIONE DEL QUESITO
L'istante ha cluesto chianment: m mento agh obbhgh fiscali, a: fini IVA

ed IRPEF, che devono osservare | medici dipendenti dell’Azienda Sanitana

Ospedaliera, nelle ipotesi m cu1 siano autorizzati dalla stessa a svolgere a titolo
personale attivita di lavoro autonomo in matenia di consulenza medico legale.
SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL
CONTRIBUENTE

L'azienda samitana intende suggerire mr propn dipendent 1l seguente
comportamento:

- ncluesta di atmbuzione del numero di partita IVA per 1 medier che
ntengono di svolgere I'athvita di consulenza medico legale con carattere di

abitualita e fatturazione con IVA delle prestaziom rese;
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- per 1 medici che ntengono di rendere le prestaziont di consulenza medico
legale in via meramente occasionale di non richiedere I"attmbuzione del munero
di partita IVA e dichiarare 1 compenst percepiti a1 fim IRPEF come reddin

diversi.

PARERE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

Con nfenimento alla rnchiesta presentata, occome nlevare, mn via
preliminare, che l'istanza di interpello in esmme € da ritenersi inammissibile in
quanto non sussistono 1 presuppost stabilin dall’articolo 3, del decreto 26 aprile
2001, n 209, sulle modalitia di esercizio dell'interpello. In particolare il comma
1, lettera b), dell'articolo 3, del citato decreto chuansce che 'istanza di mterpello
deve niferwrsi ad un caso concreto e personale del contribuente

Dall'esame della documentazione irasmessa si evince, invece, che la
richiesta di consulenza non & riconducibile ad interessi personali ma ad interessi
di nlevanza generale.

Per tali motivi, la scrivente ritiene che la richiesta presentata non possa
essere trattata come “interpello del contribuente™ sul piano degli effett.

Cid nonostante, si repuia opporiune esanunare nel mento la questione

prospettata, rappt do qui di seg un parere che non ¢ produttivo degl

effett: ipre1 dell mterpello di cm all'art. 11 della legge 27 lugho 2000, n. 212,
Con riguardo al caso di specie in cul | medici, dipendenti in rapperto

esclusivo, sono autorizzat dall’Azienda Ospedaliera ad espletare la It
medico-legale a titolo personale, al di fuon dell attivitd mtramuraria (secondo
una prassi rconoscita legittima da Ministero della Salute) oceorre disunguere
I'ipotess i cui le prestaziom medico legali siano rese all’Autorita gindiziaria,
nell’ambito del procedimento penale, dalle diverse ipotesi m cui siano rese nel
quadro di un gdizio civile o eseguite per finalita assicurative, ammuustranve, e
sumli,

Infatti, nel pnmo caso "attivita di consulenza prestata al magistrato (nel

quadro del gindizio penale) costinusce esercizio di pubblica funzione. Pertanto 11
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trattamento fiscale der relatvi compensi va deternunato n base all’art. 50,
comma 1, lett. ), del TUIR, il quale ncomprende. m linea di prineipio, tah
somme tra 1 redditi assinulat a quelli di lavoro dipendente

I predeti compensi, peraltro, ai sensi della norma citata, perdono la
qualificazione di reddit assimilat a quell di lavoro dipendente, per essere attratty
nella categoria reddituale propria del soggetto esercente la pubblica funzione,
nell "1potest in cm quest: svolga attivita di lavoro autonomeo o di mpresa.

In base alla previsione del nchiamato art. 50, lett. f), le attivita che
costitwiscono pubbliche funziom non sone di per sé wdonee a configurare 11

presupposto soggettivo a1 fim TVA, in quanto essere Tice
all'esercizio di attivita professionali o all’esercizio d'impresa solo se poste
essere da soggetti che svolgono altre attivita di lavoro autonomo o d'impresa.

51 precisa, altresi, che nel caso in cw openi, mvece, 'attrazione al reddito
professionale, Uattivita di consulenza assume nlieve anche ai fim dell imposta
sul valore aggiunto con ln conseguenza che le prestaziom devono essere
assoggeftate al mbuto con applicazone dell’aliquota [VA del 20%

Passando all'esame dell'alta fatnispecie, s1 ntiene che qualora 'attivita di
consulenza abbia finalita assicurative o amnunistrative, e sia svolta con carattere

di abitualita da parte del professiomsta, il relativo reddito (ntratio da un’attivita

I libero- profi iale) dovra essere assoggettato al regime proprio del
reddito di lavoro autonomo, di ewm all’art. 53 del TUIR. Risulta pertanio
applicabile, m tale caso, la discaplina prevista per 1 redditi dh natura professionale
dell’art. 54 del TUIR, che tmplica, ovviamente, dal punto di vista dell’mposta
sul valore aggimto, il necessario possesso della partita IVA.

Nel caso in cul, invece, I'attivita di consulenza medico-legale sia prestata
w1 mamera occasionale 1 relativi onoran saranno qualifican come reddin diversi,
di cw all'articolo 67, comma |, lett 1), del TUIR, in quanto trattasi di compensi

denvanti da attiviti di lavoro autonomo non esercitate abitualimente
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In tale ultima ipotesi, attesa la mancanza di abinaliti nell’eseraino
dell’attivita, le operazoni restano escluse dal campo di applicazione dell TVA per
carenza del presupposto soggettivo.

Ne deriva che il medico dipendente, in rapporto esclusivo, dell’ Azienda
Santtaria  Ospedaliera. qualora mtenda effertuare solo m wia occasionale
prestazioni medico-legali in forza di sutorizzazion specifiche dell’Ente, non é
obbligato all’apertura della partita IVA.
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ALLEGATO 5 - Art. 50, comma 1, lett. c-bis), del T.U.L.R.

Testo unico del 22/12/1986 n. 917 -
Testo unico delle imposte sul redditi.

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 302 del 31 dicembre 1986

Anticolo 50
Reddit assimilati a quelli di lavoro dipendente. | NDR: ex art. 47 (1)

Articolo 50 - Redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente. ( NDR: ex art 47 . )(1)

Mota:

Contiene le modifiche recate dall'art.2, co, 36, L. 24/12/2003 n. 350, Per la vigenza 2/1/2000 deila L. 488/89 leggasi;
1/172000, Contiene anche ke modifiche di cul al'art, 33 del DL n, 41/85 Contiene anche le modifiche di cud all'art. 6 del
DL n. 69/80. Contiene anche le modifiche delfl’art. & de! DL n. 58/89. Contiene anche le modifiche apportate da art1 DL
n. 569/96. Contlene anche le modifiche porfate da art.1 di n, 668/86 Contlene anche le modifiche portate da art.1 din.
66986 Contiena anche fe madifiche di cui all'art. 26 del DL n, 550/88.

In vigore dal 23082022
Modificato da; Decreto leg dei 03082022 n. 114 Articolo 16

1. SBono assimilati & redditi di lavaro dipendents

a) i compensi percepsfi, entro | limiti dei salari correnti maggiorati de 20 per cento, dai lavoratori soci delie cooperative
di produzione e lavon, delle cooperative di servizi, delle cooperative agricole e di prima frasformazione dei prodotti
agncali e delle cocperative della piccola pesca;

b) le indennita’ & | compensi percepiti a carico di terzi daj prestator di lavoro dipendente per incarichi svolti in
relazione a tale qualila’, ad esclusione di quelli che per clausola confratiuale devono essere riversali al datore di
lavoro e di quelli che per legge devona assere riversati allo Stato;

njhmmummmmalmﬁmmmoudimm premio o sussidio per fini di studio o di

wento pi fickario non ¢’ legato da rapporti di lavoro dipendente nei confronti del
soggetto erogante;

c-bis) le mmeeivalmnw a mh.lnque ﬂ'blopemep!lmtpemdod‘lnwm anche sotto forma di

liverall, in agl uffici ndaco o revisore di sociela’, associazioni e altr enti con
o npnza pennnai’h giuridica, alla oulhhumm'ie a giornali, rMEba i & simili, alla ipazi acollegh
& commissioni, nonche’ quelli parcepiti in relazione ad altri rapporti di collaborazione aventi per oggetio ka prestazione
daﬂvh'mlhmmmhdnhﬂdnmlﬁumdmm lmwomlqul&odlunnpmo
unitario e continuative senza impiego di mezzi ong
ufficl o le collaborazion| non renirine ne: compiti mmnnmk anmpml nelfatthita’ di lavoro dtpandaniu di cul
all'ariicolo 48, comma 1, concements reddifi di lavoro dipendente, o dell'arte o pr i cul
all'articolo 53, comma 1, e redditi di | 0. esercitate dal contribusnte;

d} le remumerazioni dei sacendodl, di cut agii arficoli 24, 33 lett a), e 3 della |egge 20 maggio 19885, n. 222, nonche’
le congrue e | supplementi di congrua di cul alTarticole 33, primo comma, della legge 76 luglio 1874, n. 343;

:]lwmporwwl'mnlllbem del dipendente del Sei

del personale di cui alarticolo 102 del decreto dei Presidente defla Reﬂubblm 11 ll.mhs:r 1980, n, 382 e del
personale di cul allarticolo 6, comma 5, def decreto legistativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive
modificazioni, nei limiti e alle condizioni di cui all'arficolo 1, comma 7, della legge 23 dicembre 1896, n. 662;

f) le mdennita’, | gettoni di p & gl altri posti dallo Stato, dalle regioni, dalle province e dal
comuni per 'esercizio di pwbllm funzioni, nmpuehn le prestazioni non siano rese da soggetti che esercitano
un'arte o professione di cul all'articolo 53, comma 1, e non slano state effeliuate nell’esercizio di i

commerciake, nonche’ | compensi comisposti ai membri delie commissioni tibutarie, agll esperti del tribunale di
sorveglianza, ad esclusione di guelli che per legge devono essere riversati allo Siato;

g} le Indennita’ di cui alfart. 1 della legge 31 ottobre 1965, n. 1261,  alfan. 1 delia legge 13 agosto 1970, n, 384,
percepile dai membri del Parlamento nazionale e del Parlamenio elei denominate,
percepite per le cariche elettive & per le funzioni di cui agli articoll 114. 135 ddll C-awn.rdorw ealla legge 27
dicembre 1885, n. 816 nonche' | conseguenti assegni vitalizi percepiti in d dalla delle
cariche elettive e funzioni e [ gno del Presk della
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I le rendite vitalizie & le rendite a tempo determinato, costituite a fitolo oneroso, diverse da quelle aventi funzione
previdenziale. Le rendite avent funzione previdenziale sono quelle derivanti da contratti di assicurazione sulla vita
stipulati con imprese autorizzate dall'istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private (ISVAP) ad operare nel
ferritorio dello Stato, oqwudopu'mh in regime di stabiimento o di prestazioni di servizi, che nen consentanc il riscatio
della rendita

h-bis) le prestazioni pensionistiche di cul al decreto legisiativo 21 iml:m;!.n 124 e al decrelo legislativo §
dicembre 2005, n. 252, comunque erogate. nonche ! qualle dai predofti individuali paneuropsi
{PEPP) di cui al regetamento (UE) 2019/1238;

I} gl altri assegni peniadicl, comungue denaminall, alla cul produzione non cancorans athualmente ne’ capiale ne'
lavare, compresi qualli indicati alle jattere o) & d) del comma 1 dell'articolo 10 tra gli oneri deducibill ad esclusi gusill
indicati alla leftera c) del comma 1 dellarticolo 44;

fyi i percepiti dai soggeti impegnati in lavor socialmenie utili in ita' a speci disposizi
narmative.

2 Iradmdlndlﬂlleﬂuilldelmm1mminllreddudm:nd'pum=lmdlﬂmchﬂa
cooperativa sia iscritta nel registro prefettizio o nelle che nel suo statuto sanc

Inderogabilmente indicali i principi della mutualita® stabiliti dalla legge e vhehll principi siano effettivamente osservati,

3. Per i redditi |nd|uualeieureel.ﬂ.u} h)el’ldelmrlﬂnﬂ‘mlmmaueddm di lavoro dipendente non
comparta le detrazion| previste dall

(1) Viedi D.L. n. 3 05/02/2020.

Tornn al sommario
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ALLEGATO 6 — Agenzia delle entrate, Circolare 6 luglio 2001, n. 67/E

Circolare del 06/07/2001 n. 67 - Agenzia delle Entrate - Direzione Centrale Normativa e
Contenzioso

Ulteriori chiarimenti in mesito alla disciplina dei redditi derivanti da rapporti di collaborazione coordinata e continuativa.

Sintesi:

Sintes|: La circalare fornisce ulterion chiarimenti in marito alla disciplina dei redditi derivanti da raoport di
coilaborazione coordinata & coninuativa, alla luce defle disposizioni contenute neli'articolo 34 defia legge 21
novembre 2000, n. 342 (collegato fiscale alla legge finanziana per il 2000, con particolare riguardo a: -
QUALIFICAZIONE DEI RAPPORTI DI COLLABORAZIONE COORDINATA E CONTINUATIVA, - DETERMINAZIONE
DEI REDDITI DERIVANTI DAl RAPPORTI DI COLLABORAZIONE COORDINATA E CONTINUATIVA; -
ADEMPIMENTI DEL SOSTITUTO D'IMPOSTA; - DISCIPLINA FISCALE APPLICABILE Al REDDITI DA
COLLABORAZIONE CORRISPOSTI A SOGGETTI NON RESIDENTI.

Testo:
IHDICE
1 PREMESSR
2 QUALIFICAZIONE  DET  PAPPORTI DT  COLLASCRAZIONR COCRDINATA E
CONTIRUATIVA

3 DETERMINAZIOEE DET REDDITI DERIVANTI ODAT RAFPORTI DI COLLABORAZICNE
COORDINATA E CONTINUATIVA
4 ADEMPIMERTT DEL SOSTITUTS D' IMPOSTI

1 Effertuazione delle ritenute
4.2 Effettuazione delle ritenute sul compensi in natura
4.1 Rapporti @i collaborazione intrattenuti con piu' sestiturl

d'imposta o com il proprioc datore di lsvoro dipendente

4.4 Ercgazione dei comperal in periodi d'imposta differenti
rispetto al momento di effettuszions delia prestazione

4.3 Operazionl di conguaglio

4.6 Addizionall all'Irpef

4.7 Trattamento fiacale delle ipdennita’ di fine mandato

5 DISCIPLINA FISCALE APPLICAEILE AT BEDDITI DA COLLABORAIIONE CORRISPOS
A SOGGETTI WOW RESIDEETI

I PREMESSA
Can 1'articole 34 della legge 21 novesbre 2000, n. 342 (collegats
fiscale alla legge finanziaria per 41 20000 e° oatato modificato £1
trattamento fiscale applicabile al fini dell"IRPEF al redditi derivantl dai
rapperci di collaberazione coordinata e nuativa.
Tl !

omta 1, lo citato, infatti, tramite
L'inserimento nell‘articole 47 del TUI 1la lettera c-bls), che definisce
le varie fattispecie di rapporti  dl  collaborazioni coordinate @
contintatd gualifica fiscalmente 1 redditi derivanti da tall rapporti

fquall "rodd Assimilatl 2 quaelll 4i lavore dipandentae®.

Bl precisa che 1 redd derivanti da rapporti dl collaborazions
eranc discipling fins al 31 diremhre 2000, dalla Isttera a) dell'articols
43, comma 21, del TUIR ed erano pertanto inguadr lerd redditi ai
lavozo sutoacme  diversl da guelll declvantl 1 ercizie di  astl e
ptofessicne. ¥er la determinarfens di talf reddivl ai applicavans le
disposizioni contenute nel primo pericde del comma & dslltarticolc 50 che
prevedevano, tra 1'altro, una dedurions forfetaria dal reddito parl al 5 per
cento dei compensi percepiti |elevata, dal I gennajo 1939, al & per cento
por L redditi da collaborazioni di asmontare non superfore a lire 40
millonil.

Con 1'introduzicne dell'acticolo 34 della legge n. 342 del 21
_novembrae 2000 ta disposizioni sono state abrogate @ pertanto, per la
determinazione del raddi to dorivante dai rapportl di collaborazionm
coordinata e comtinuativa risultano ‘applicabiii, im wirtu' del richiams
aperats dalltartlesls 40-his dal TUIA, Ia  madesimse wagals previste
dall'articolo 48 per i1 reddite di lavero dipendente,

2 QUALIFICAZIONE DEI BAPPORTI DI COLLABCRAZIONE COUBDINATA E CONTINUATIVA

L*attuale formolazione dell'articole 47, comma 1, lettera c-bism), @=L
TUIR Tipropone, con 1 eune innovazionl, la precedente definizione di
rapporti di collabor; ni coordinate & nuative.

51 possono distinguers sostanzialmente dettl rapportl in due grandi
categatia:
= cosiddetti " zapporti di collaborazione tipici™ nei gquall wvanno

ricompresi gll wufficl di amministratore, sindace o revisore di societa’,
associaziane ¢  altrl entl, 1a eollabprazione & glocnall, riviste,
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snciclopedie . # simili e la partecipazione a collegl e commissionis

= 1 rapporti di cellaboraziane “non tipizeati®, individoat: sulla base di
criteri dl carattere oggettivo quall la continuita® nel tempo. della
prestarions laverativa & la eccordipnarions, che 8l realizza attraverss
1'inserimento funzionale dal parasubordinato nell'organizzaziche
sconomica del committente. Tall attivita' devone, inoltre, esseres svolte
asnza vincole di  subordinazions, senza ispiege di mezzl erganizzati e con
retribuzicne periodica prestabilita.

E' importante segnalare che l'attuale normativa non prevede piu', tra
1uaza\:|:e:1 distincivi del rapperti di eceollaverazione coordimata e

tiva, la ia ci 1za che la prestazione resa abbla un
eoptenute intrinsecaments artistics » professisnale, in tal modo risolvends
alouni dubbi interpretativi sorti sulla base della precedente definizions.

Dal 1 gennalo 2001 potrannc, pertanto, rientrare nell‘ambito del
rapportl di  cellaborarione coordinata e continuativa, se  presentans le
carattmristiche sopra ricordate, anche attivita® manuall ed cperative.

L'attuale normativa esclude, inoltre, che possano ricopdursi a
rapporti di collaborazione coocrdinata e cun:inmtl\u quelis prestazionl che
rientrano nel compltl disti 14 del 1 te o pell
dell'arte o professions esercitats dal contribuente.

Tale @same diretto a wverificare i'aventuale collegamento tra ls
prestazicns rese ¢ L compdtl Latituzicnali del dipendente, cvveso 1'oggetts
della prafessions o arte esercitata deve sssere operato sla per 1 rapporti
di eollaborazicms tipici che per guelli atipici.

Rientrano nei compiti istituriensii o=l lavoro dipendente & rescano
pertanto escluse dalia disciplina prevista per i rapporti di collaboraziona
coordinata e continuativa quelle attlvita' che si collocane nelle mansioni
proprie del lavors dipendante.

Al Lina gl stabilire s susslsta o menc una cConnesslone tra
1lattivita' di collaborazione @ quella di lavore autonomo esercitata
bisognera', invece, wvalutars @se per lo avolgimento dell'attivita' di
collaborarione siano ie nze G 1 gluridiche direttamente
collegate all'attiviza' dl lavoro autonomo ésercitata shitualmente. In tals
ipotesi 1 compensi percepiti -per lo swoigimento di tale attivira' saranns
assoggertati alle regole praviste per i redditi di lavero automsmo.

Al riguards, si preclsa, per quanto concerne in particolare 1tufficio
di amministratore oi societa', che tale attivita' non puc® essere attratta
nell'ambito del lavoro autopomo in quancc per l'esercizic della stessa non
@' necessario attingers a specifiche conoscenre professiomali. In tal senso
V'Amministrazione Fipanrlaria sl e' gla' espressa con la circolare n. 378
del 9 aprile 1998,

Per quanto  concerne, dinvece, 1%incarice di sindaco o rewvisore di
societa' o entl, valgono 8 chiarimenti fornith in passato
dall'amministrazione finanziarla, che Ainducone 3 ritensre che Ie relative
attivita' slane riconducibili al reddito professionale moleo s& poste in
esseze da  ragionleri o doctori commerclallati. Won rileva, invece, 1s
semplica iscrizione nel  registra el rewiseri, che da' esclusivamente
diritto ail'uso del titolo di “revisore contabile”™ ma non configqura
un'autonces figura professiomale (circolare n. LOB/E del 3 maggio 1958).

3 CETERMINAZIORE DEI HREDDITI DERIVANTI DAI RAFPCRTI DI COLLABOEAZIONE
COORDIHATA E CONTINUAT IVA

L'inclusione dei fedditl derivanti da rapporti di collaboraziche
coordinata e continuativa nell'asbito del redditi assimilati a quelll di
lavors dipendente comporta che, &1 finl della determinaziona del reddito, sl
rendano applicabili, per i1 richiamo cperato dall'articolo 48-bis del TUIR,
le disposiziani previste dall'articole 46 del medesimo testo unico in tema
i reddito di lavoro dipendente.

In base al commy | ‘del richiasate articolo 4B sons asscqgettate &
tassazions tutte I= somme e 1 valorl' a qualungue titolo percepirl nel
pericdo 4'impesta, anche sotte forma df ercgazieni liberali, in relazicne al
rapporto di collaborazions, anche se corrisposti da terzl.

In spplicazione della nuova disciplina  anche 2i collaboratori
coordinati e continuativi si rendera’ applicablle i1 cosiddetto "principic
dl cassa allargato™ che coneidera percepiti nel periodo d'imposta anche L

si corrisposti entro 1l 12 geanaic dell'anne successive, se riferibili
all'anno precedente. Pertants 1 compensi corrisposti, ad esempio, entra il
11 gunnaio dell'anne 2002 parteciperanno alla formazione: del reddito
imponiblle per il periedo d'imposta 2001.

T compansl percepit! entra 11 12" gennalo dell'anno 2001, ancorche’
riferibili alltattivita® esercitata nell*anno precedente, Anvess,
concorreranno alla  formazione della base imponibile, quali  redditi
assimifati a guell: di lavore dipendente, per il periedo d*imposta 2001.

La nueva d.i:u:ipl..ﬂa. che prevede l'assimilazione al redditec di lavors

det iti dal collaborateri trova, imfatti,
applzai..v_tnns a4 partire. ui.l 1° gennaio I00I.

Il coma 2 dell'articole 48 del TUIR, Iinoitre, contlens una
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elencazions tasaativa di osocome e valori che, ae pur cocrisposti in relazicne
‘al rapporto di lawora dint non one =2lla formaziome del
teddito imponibile.

La lsttara a) dall'articols 48 preveds, ad esempls, la non concarrenza
alla formazione, del reddito dei contributi previdenziali e assistenziali
versati in ottemperanza a dilsposizioni di Iegge. Pertanto, non concorrons
Aalla formazione del seddite L coptributl versatl ‘dal comslttente o dal
eollaboratore alla Gestione separata tenuta presse 1'INPS in ottemparanza
delle disposizioni contenute ne=ll'arficeolo 2. comma 26. daella legge n.
delliB mw J.!!S

'Jn premi  corsisposti r  ll'assicurazione del
.won:on pnruubc 138 ia a:tmnnu alle disposizioni contenute nel

n. 38 la scrivente ritiene che
anche tali  sosme nhhmo la patura di mtzlmr_n assistenziale in guanto
volte a garantire 1l lavoratore pardsvhardinate nell'ipotesl d4i infortunie o
malatbia,

Pertanto, come gla' chiaritc per | lavoratori dipendenti con  la
clrcclare n. 32E/E del 23 diceshbre 15997, al preclsa che anche ! promi
relativi ad assiourazioni per infortuni e malattie prof
concercons alla formazicne del reddito del lavoratore parasubord .

La letterd b) dal comma. I delltarticele 48 preveds;, inoltre, 1a non

a aila i del reddito lmponibile delle scogaziond liberalii
concesse, in occasione 'di fearfvita' o ‘ricorrenre, alla generalita'’ o
categorie di  dipendenti, per un importe non superiore, wnel pericde
d'imposta;, a3  lire 500,000, & i sussidi pecasionall cerrisposti in relazione
ad ssigenze persomali ¢ familiari particolarmente rilevamti.

I1 riferiments operato dalla norma alla genacalita’ o-:n:mrl.l di
dipendanti deve intendersi, dal 1 genpaie 1001, operato ancha alla
generalita’ o categorie di collaboratorl e sara’;, pertanto, possibile
applic tale disposizione nella determinazione del reddito anche qualora
le exogazioni siano concesse dal committente esclusivamente & favore di
alrune categorie di collabsrateri.

Un effetto particolarmente rilevante della nuova disciplina concerns
ia possipilira® daf  applicare’ anche  ai  collaboratorl coordinati e
continuativi le dispesizieni @i col alla lettera g) dell'acticole 48, conma
2, che prevede uno speclale regime agevolativo per le us-qu:lom di azioni
alla gensralita' dei dipendenmti, ed alla letters g-bisj, in tema di stock
options,

& lattera gl dell'articoto 46 stabilisce che non comcorre alla
formazione del reddite di lavoro dipendente L1 valcre delle azioni offerte
alla generalita' dei dipendenti e detenute per almeno un triennie, per un
importe che non  puo’ superare complessivamente pel pericdo d'ipposta lire 4
millioni. .

Tale diaposizions diretta a favorire 1'arzionariato pepolare dei
dipendenti &' applicabile, 2lla luce delle modifiche apportate dail?

+ anche nella determinazione del reddito del
rapportl in esame, con rifarimenta ‘a plani 41 azienariate rivelri aia alla
generalita’ dei dipendenti e collaboratorf dell® che sac
alta generalita' dei collaboracori.

La successiva letteras g-bis} deli'articole 48 ha, invece, stabilito
ehe, in. cass AL offerta di arienl al dipendente, noR ecomcorre alla
formarione del reddito 1'importo corrispondente &lla ﬂir!amu tra l.L
valore dalle azioni al mosento dell'asswghazione e 1°
dipendente, a condizicne che tale importe sia almeno pari il \fllm.‘l dtl.l-
axlani Al momento dell'sfferta.

&1 ritiene, in linea con guanto precisato per le assegnarioni di
azieni at lavoratar! dipendsnt! eon Ia ecireslare n. 307K del 25 febbrais
2gn0, che tale disciplina agevolativa sia applicadblile anche con rifariments
ad-offerte df azionl rlvolte a categorle di cellaboratari e al singele
sollabaratare.

5i r-un:rh che i'intera disciplina agevolativa relativa alle azioni
offerte ai dipendenti e collaboratori si applica nen solo alle arionl amssse
daila socista' im coi il dipendente o collaboratdre presta la propria
attiyita”, ma anche 4 quelle emesse da societa’ che direttamenta o
indirsttamente controllanc 1'impraesa, ne sono controllate ¢ aono controllate
dalla stesad societa' che controlla 1'impresa.

Come gla' precisato oon la circolare m. 207/ del 1€ novembre 2000, si
ricorda che di tali agevolazioni 1 :'ullabouturi posaono  beneficiare a
parcire dal 1 io 2001, ioni di azionl siano state
deliberats in anni precedenti.

In wirtu® della rl.cmﬂuzi.om del reddit: derivanti da Tapporti di
eall one = tiva nall'asmbitc dei redditi azsimllati
a quelli ai Iavoro d.i.penm..u cambia; impltre, il regime fiscale applicabile
alle trasferte effettuate dal collaboratore.

Dal 1 gemmaie 2001, infarti, per il crattamento fiscale applicabile
alle ingsnnica* dif crasferta e  rimborai di spese  corrisposti at
collaboratorl coordinati e continuativi, occorre fare ciferimento, cosl'
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come per qualli corrispestli ai lavorateri dipendenti, alla disciplina
contenita nell'articola 44, comms % del TUIR. Come sopra ricordato,
risultane, invece, abrogate le dispesizieni coptenute nel prime pericds
dall*arsicals 80 dal TOIR che atabilivane Lieselusizne dal reddits dalle
scmme documentate rimborsate per spese di viaggio., alleggic e vitto
telative alle prestazionl effettuate fuori dal territoric cominale di
residenza del collaboratore.

Le dispesizioni  contenute nelltarcicole 48, comma 5, del TUIR
-stabiliscono, invece, 1'applicarione della disciplina delle trasferte nei
ecasi in eul 13 prestarione céll'attivita' laverativa e® resa fueri dalla
ssde di lavore. Tals sede &' determinata dal dators di lavero ed et
generalments indicata nella lettera o contratte di assupzione. Ol norma,
tale sede ocoincide com una dells-localizzazioni dell'impresa.

Tuttavia, come gla' sl e" avuto modo di chlarire con la circolare n.
T/E del 26 geanaio 2001, per alcume attivita' di collaborazione ccordinatas e
continuativa, por le quali non o' possibile, in wirtu' dells caratteristiche
peculiari della prestarione svolta determinare contrattualmente la sede di
lavoze ne' (dentificare tale sede con quella della socleta' occorre fare
riferiments, ai finl dell'applicazione del comma 5 dell'articole 48 dal
TUIR, al domicilio fiscale del collaborators.

Tale gritarin poo' esssre  utiliezato, ad esempio, per gli
amsinistratori & L slndact di socleta' o entli sempreche’ dall'atto di nomina
non slanled diversamente ipdividuata la sede dl lavore.

4 ADEMPIMENTI DEL SOSTITUTO GFIMPOSTA
4.4 Effettuazions delle ritenute

L'introduzlone dei redditi derivanti da rapporti di collaborazions
eoordinata e econtinuativa nelltambito deli'artiecsls 47 del TUIR determina
l'applicazions delie disposizioni previste dall'acticoclo 24 del DFR n. 600
el 73, in materia di ritenute sul redditi assimilati a
quelli di lavoro dipmdinu.

Clo' comporta che sul reddicl corrisposti ai collaboratorl coordinati
& coptinuativi pon wverra' piu'. applicsta la ritenita a titels d'accanta
-atabilita, neila misuora fissa del J0 per ceato, dall‘articole 2% del citato
decreto, =4 sara' operata, all'atts del pag del D A
a titolo d'acconte dell'imposta sul reddito delle perscne fisiche caicolata
sulla base dslle aliguote progressive per scagliond oi reddite contenute
neil'articolo 11 del TUIR. :

Il -spgstituts d'imposta deve effettuare tali ritenute con riferimernto a
tutte le somme ® 1 walorl che Ll eollaboratore percepisce in relazione al
rapporto di collaborazione con iul intrattenuto.

5i precisa che ae il sostituto e' in grade di preventivare 1'ammontare
complessive del compensl in denare e In natura che andra’ a corrispondere
nal corsc dal periode d'imposta e procede perlodicaments 3l pagamento del
compensi, dovra' provvedere per clascun periods di paga (semestre, bimastre,
Ivle. qu-l-n&r_l.ml, settimana, glornata) &d sffettuare 11 cumulo di tutte le

f walori imponibili impuraniil al periods stesso, seconds i1
cr.Lnrl.o di cassa.

Su tale walore complesaiyo 1l =ostituto sara' tenuto ad applicare la
ritenuta, sulls base dells aliguote progressive per scaglioni, ragguagliando
4l periodo di paga | corrispondentl scaglion! amnui di reddivo.

L'imposta risultante dall'applicarions delle ritenute, coms sopra
determinata, dovra' LS diminuita delle detrazioni previste per la
produzione del reddito di lavere dipendente, nonche’ delle detrazioni per
carichi di famiglia previste, rlspettivamente, dagli articell 12 = 13 del
TUIR, comprese le ulteriori detrazioni per redditi deriwvanti da rapportl di
Iavors dipendente @i durata inferiore a&ll'anne disposte dal comml 2-rer e
S-guater dell'articole 13 delle stesso TUIR.

Al rigquards sl ricerds che, coms gia' chiarits son la eireslate n, 232
del 32 dicemhre 2006, I*attrituzisne o1 tall uwliteriapt derrazioni pue’
easezre ritenpsciuta <Sal aostituto d'imposta, se richieste dal contribuente,
anche esciusivament® in seds dl conguaglic.

i segnala, dinoitre, la soppreasions, nel coma 2I-ter del citate
arcicolo 13, del riferimentc ai redditi derivapti da rapportl di
collaborazions coordinatad @ continuativa. A seguite dell'assimilazione al
redditi di laverc dipendsnte, Infattl, 1 redditi da collaborazione possonc
usufruire di tutte le detrazioni spettanti ai redditi 4i lavero dipendenta o
pertanto appariva ormai superfluo il riferimento cpersto dalla norma.

Le datrarion! ol ecul agll articell 12 e 13 dewvono essere effettuate
dal soatitutc s 11 perciplente ﬂ.l.:hlua di avervi diritte, 1indica 1s
condizioni di spettanza e sai impeqgna comunicare tempestivaments le
eventuali variazioni. Tale dichlarazione, :ou dal socatitults, avra' effetts
anche per i periodi d'imposta successivi.

“Per gquante riguarda le detrarioni per redditi di lavoro dipendente, Il
soptitute, salva diversa indicazione del scstituite, deve fare rifariments,
in via presuntiva, per -il'oaicolo delle getrazioni spettanti, all'ammontars
complessive del redditi che nel corso dell'anno corrisponde.
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S5i precisa, al riguarde, che le 3tesss, ecctezion fatta per qualls di
cut ai commi Z-ter @ I-guater, devono essere rapportate al periodo di
lavoro nell'anno e cioe' al numere del glornl compresi nel periodo di durata
del rapports di collabaraslons intrabtenuyto.

Tale periodo dave Razoxe doterminato con eiferiments a4 quanto
stabilitc nel contratto, rella lettera di incarice o nell'atto di nomina.

Differenti modalita' operative devonc essere n:ar\ute mt sastitutl
qualora siano previste particolari modalita* di

Talvolta, ad esempio, 1! compensc e' corrisposto al nllahe?atan in
unica =olurisne nel corse del periods d'impasta. In tale ipotesi, sia
L'attribuzions delle detrazioni che l'effettuazions delle ritenite devenc
assere cemnisurate all'intecc del P attess che
nell*ipotesi considerata nem &' neceasario- fare una proierione del compensi
per perioda d'imposta, Si Erm:lu che le detrazionl andranns attribulte
interamente al! momsnto dell'effettuazions dslle ritenute, con riferimento
all'intera durata del rapportc nel periodo dimposta e non sara’ necessario
wffettuare alcun ragguaglic al pericdo di paga.

Qualora, invece, 11  comsmitvteste proceda ad una pluralita’ di
pagamenti nel wcorsc del perlods d'imposta ma non sia in grado di conoscere,
nemmenc in via presustiva, l'amsontare complessive degll stessi, per paricds
#'imposta, sara' tenutos ad applicare 1a ritenuta, s01la base delle aliguote
progressive per  ssaglioni, all'atte deli‘effettuazione di classupe del

pagamenti, sull'lsters ammontare,

Anche in queste case, non 3ara’ necessario operare alcun ragguaglis
par determinare gli scaglionl di riferimento. {ad esemplo nel cass di uma
erogacione di 1lire 1% ‘milijom:z, il sostizuto d'imposta ' temutc ad operars
sull'intero ammontare una ritenuta del 18 per centos nel caso di una
successiva erogazione di alee! 18 milicni =i dovea' operare la ritenuta sui
primi 3 =ilioni con l'aliquota del 18 per cento e sul successivi 10 con
Ltaliguota del 24 per centol.

Tale ultima eodalita' di applicazione delle ritenute dovra' easere
osservata dal sostituto ‘anche nellipotesi in ecul gquestl sia in grada di
conoscers preventivamente 1tammontare plesaive  del che
corrispondera’ nel perieds -4'imposta ma nen da al 0 gon
pericdiche determinate.

Va precisato, che, nelie ipotesi da ultimo considerate, LI sostituto
Pun’, d'accordo.  con il sostituito, caslcolare le ritenute, fin dalla
corresponsions del prime compenso, appllcande upa allquota piu' elevata di
guella che spetterebbe sul: reddito -erogsto, al fine di  evitare che gli
ulteriorl compensi corrispostl scontine und Lmposta troppo elevata.

Par quanto riguarda l'attriburione delle detrazioni si precisa che in
base alle disposizioni wvigenti le stesse devono essere attribuite dal
sostitute nel corsc del pericdo d'impostas, in considerszione dell‘ammentare
complessivo del redditi corrlspostl e rapportando le stesse al periodo di
paga. Qualora pertanto, 11 =ostitute non aia in grade di  conoscers
1'ammontare cosplessive dsl compenal che andra’ a corclsponders nsl pericdo
d'impoata & la laro perledieita’, procedsra® ad attribulre 18 detrazient,
sempreche’ rcichieste dal sostituits, esc in sede di conguaglis
a2 Effectuazions delle ritenute sui compensi in ratura

L*axticolo 23 del DPR_np. 600 del 1973 stabilisce cpe il sostituto
d'lmposts debbs operare le ritenute, all'atts del pagamento, su tuted |
K =i, compresi quelli in natura, a ogualungue titolo corcisposti al
collaboratore nel periodo d'imposta.

Hell'lpoteal di corresponsions dl un compense  in  natura &l
collaboratore le  modalita® dif determinazions del relative reddito sonc
coptenute nelltarticole 48 del TUIR. Ad esempio, per l'autovettura concessa
in pyss premiseue &l collabaraters, copcorre & formare 11 reddits un
ammontare pari al 30 per cénto  deli'importo corrispondents ad una
percorcenza convenzlonals di 15 mila chilemetrl, caleslate sulla base del
coato chilometrico di esercizio desumihile dalle tabells nazfonali aci.

Anche su tTali walord il scatitute deve effettuare le ritenute in
ciascun periodo df paga con le aliguote dall'imposta sul reddito delle
persone fisiche, a prescindere dall'ssistenza di 4n contestuale pagamento in
denazo.

HWell'ipotesl in cul 'non sia state fissato ur periodo di paga; le
titanute aul compenai ln  npatuta devons essern effettuats &l momentos
dell'arogazione del primo compenso in denaro. S8 nal corso del perioda
d'imposta non @' prevista la cotreaponsicne di cospensi in denaro o se il
rapporto di cellaborazione Instauzato non 1'er ione di 1
Ln denars, 1e ritenuts sul companal in naturs corrlspasti  andeanps
effettuate in sede di conguaglic.

Qualora la ritenuta da cperare su tall redditi pon trovi caplenza, in
tutto o in parte, sui contestuali pagamenti in denare, il sostituito &'
tenuto & versare al sostitute L'importe corri all? delia
ritenuza,

4.3 Rapporti di collaboraziome intrattenuti con piu* sostituti @'impoata

o coh il proprio datore di laveroc dipepdente
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#on i ravvisanc particolari difficolta’ operative nelle ipotesi in
cut i1 sostituto d'imposta debba effettuare le ritenute di  acconto-suoi
compensi corrispostl a collaboratori che prestano la lore attivita' pel
eanfzrantl di plu* commitrenti.

5f ritieme, infatti, che la situazione del collaboratore che cpera
con piu' mostitutl d'imposta e' identica & guella del dipandente che ha piu’
rapporti di lavore dipendente, Con riferimente a tale ultima fattispecie le
problematiche emerse sono gla' state in parte affrontate e risolte con Ia
circolare n. 326/E del I3 dicesbre 1937 pella quale e' stato chiarito che
in base al comma 4 _dell'sazticole 23 del DFR n, 800 del 28 settembre 1973,
i1 sostituite pnn' chieders al sostitute di  tener conte, al fini del

dalll di conguaglio, anche di aleri readiti di lavers
npanmmte o au:sj_lat' a3 guelli di lavoro dipspdente, certificati da altri
uanutuu d'imposta, La richlesta e' effettuata consegnando al sostituto
d'imposta, entro 41 1! gennaic del periode d'imposta  successivg, la
certificazions wnica  (CUD}) rilasciata dagli altri soggetti erogatori,
Analogaments @ quanto chiarito per |1 laworatore dipendente, pertants, (L
sostituta 4'inposta dovea' operare, nel corso dal periodo d'imposta, comm se
i1 reddito da lui corrisposte al collaboratore sia 1'unlco posseduts dal
contribuente ® dovra' fare riferimento quindi per 1'effettcarions delle
ritepute a futte 1e somme & | walari che 11 collahoratore parcepisce in
telazione al Tapp di coll con, lul intrattenuto.

Sara' cura  del scatiruiro pichlsders ad uno solo del sostiturl
d'imposta l'attribuzions delle detrazioni oi cui all'articolo 12 e 13 del
IUIR specificando le condizioni di spettanza & 1'asmontare complessivo del
redditi che, in wvia presuntiva, percspira’ nel corsc del psriodo d'imposta,
dai wari :-ppo:t.l. di collaborazione intrattenuti,

bersine del perisdo d'imposta il collaboratere potra® chiedare ad
tno chl. sostitutl di tener conto; al fini del delle
di congtaglio, degli altri redditi percepiti nel Forse del periodo d'lmpﬂta
consegnando alic  stessg, entro i1 13 gennaic, le cectificazionl (CoD)
rilasciate dagli sltrl ‘sostituti.

Diverse modalita' dai effettuazions dells ritenute dovranno osservaral
gualora sia 1o =tesso sostitute ad inctrattenere con 11 sostituiza sia un
tapperto 4i laverc dipendente che on rapporto di collabsrazlone coordinata @
continuativa, In tale iporesi, qualora sia le retriburioni per il lavoro
dipendente che 1 compensl per 1'attivita® di  collaborazions 3iano
corcisposti con la medesima cadenza pericdica, 41 sestituto effertusra’ le
rizenute ed attribuira' le detrarioni considerando complessivamente tutti &
teddit] cortisposti al scstituito e rapportandc sia le detrazionl che gli
scaglioni @i reddite al pericde di paga. Qualora le retribuzioni dovute per
il rapporto di lavoro dipendente aiano corrisposte con una cadenza periodica
diversa da quella stabillta per l'arcgazions dei compensi da collaborazione,
invece, le ritenute sul compensl corrispostl dovranno essere effettuate
considerando separatamente 1 due redditi. S| precisa, imoltre, che se 1 due
rapportl di laverc =i avolgons in perlodl contemporansl, le detraziond
andranne attrikulte conslderands esclusivamsnce 1'ammontare complessivo del
redditi di laverc dipendente corrisposti. In sede di effettuazions delle
operazioni di  conguaglig il sostituto d'impesta dovra' invece, per il
'caknalo dell'imposta vompleasiva dovuta dal contribuente e delle detrazioni

tranel, sffettuars L1 cumuio di tuetl | redditl da lul corrisposarl al
uout}.tuitn nel corso del periodo d'imposta, & prescindere dalla circostanza
che il sostituito ne abbia fatto eaplicita cichieata.

Peraltro, L1 soatitulta, per evitare @i pagare un'imposta
particolarsente slavata Ln sede di conguaglio, pue' chiedere che nel corac
del pericdo d'imposta 11 sostitute applichi, per 1'effattuazione delle
ritenute sul redditl da collaborarions, wuha allguota plu' slevata dl guella
che =i ottiene rapportando ! compensi agli scaglioni di reddito.

4.4 BErogazions del compensi in pericdl d"imposta differenti rispetts al
momento di- effertuazione della prestazione

Come sopra ricordate la nuova disciplina <el redditi derivanti da
rapporti di collaborazione coordirata e continuativas &' satrata in wigore L1
1 'gennaio 2001, Dalla  stessa data sono :state, quindl, abrogate le
previgenti dizposizioni contenute  nella  prima  parte del comma B
dell'articole 50 del TUIR che pr per la d tone dol redditi
da collaborazione una dedutione forfetaria ed una particolare discliplina per
L rimborsi di spese documentate sostenute dal collaboratore. Coerentemante
alle modifiche apportate, il legislatore ha, altresi’; modificato 1'articolo

; in materla di ritenute sul redditi
dl lavore autanams, al fins dl escluders aali'applicazions di tale
disposizions, i predetti redaiti,

Pertanto, L compensi erogatl nel corso dell'anno 2001 saranpo
assoggettati allas nuova uulp}.lna gel readiti derivanti da rapporti ai
collaborarione tiva, ancorche' I suddetti compensi
siamno riferiti 2 pnatulmi rese nel copse dell'anne 2000, & concorraranns,
in applicarione del  principio @i cassa, alla formaziome o8l reddito
complesaive del periode d'isp in cud g pet=epitl
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Sul tale reddito, determinato seconde  le regele  previste
dall'articolo 48 del TUIR, il sostituto d'impoata dovra' sffettvare e
ritenute sulla base delle aliguote progeessive per scaglionl 'di reddito
vigenti nel corss dell'asns 2001 ed attribuice le detrariond nells misurs
prevista per 1'annc 2001.

5l precisa per completeiza che per le detrazionl che sono rapportate
al parledo di lavorc nelli‘annd le stesse spettanc con riferiments al glorni
compresi nel periodo di durata del rapporto.

Pertanto, =¢ i compensi =ono corrisposti mel 1001 ma sono relativi &
prestazionl rese nsl corse’ dell*anne precedsnte, per detarminare i1 numere
ol givrnk per i quali spettanc le detrazioni previste dall'articole 13 del
TUIR Bisogns tener conte di quelli compresi nel periods di durata del
rapperco di lavors, anche 38 tale periods &' intercorac nell'anno precedente.

51 precisa, inoltre, che in bgni caso non spettano datrazionl per un
pericdo superiore a 365 glocni per ogni anno d'imposta, ragion per cul ove

1 zapporto  di collaborazione prosegua per tutto 1'anno 2001 o ai
intrattenganc altri rapporti di lavoro dipendents © assimilati al lavoro
dipendante sul quall spettanc la m:rannm, Ron possono esswre conalderatl,
al fini dell'attribuzione delle stesse, i periodi prestati nel 200C.

Analogo discorsc pun'' essere fanu nall'ipotasl in cui i1 compenss
riferito all'intera rapparts dif collaborazione sia corrfsposte nel 2002
anche 26 il predetto zapporto al @' svolto nel corso dell'anne 200..

1L prineipic di cassa, infarci, comporta che L1 reddito deve essare
assoggettate ad imposizions mnell'anne in cui viepe percepito e coao le regole
wvigenti in gquell'anno.

Pertante, £1 sostitute d'impostdi sara' tenuto ad applicare 1a
ritenuta sulla baze delle aliguote ptnqnaaivu per  scaglioni di reddito
vigenti rel mesento della percerions del reddito

Anche lp detrazionl sdranne calcolate ntlll misura apettante nel 2002
f dovranno essere rapportate alla durata del periodo di lavoro prestate,
anche se tale pericdo ®' intercorso in anni precedenti.

18 cisa, za', che tra L glornl relativi ad annl precedenti per i
quali spetta 11 diritto alle detrazionl non vanno consideratl quelll
compreal in periedi di lavers per i guall ai e' gia fruire, in precedenza,
delle detrazicni.

Se, invece, nrel corsc del pecicdo d'isposta e' corsisposte
esclusivamente un  acconto relatiwe alle prestazioni essguite nello stesso
pericdo d'inposta, tale somma concorresa’ alla formazione del teddits
‘secondo il prineipic di cassa e dara' diritto all'acttriburione dalle
datrazioni per lavoro dipendente commisurate all'inters durata del capporto
svalto nel periodo d'imposta. Al momento della corresponsione del saldo del
‘compenso pattuito, ad ssempio nelllanno  succeasiveo, tale erogazions
concorrera’ alla formarione del redditc complessive da assoggettare ad
imposizicna nel pericds d4'imposta in cul @' stato corrisposto ma non dara’
diritto ail*attripuzione delle detrazioni -per reddito di lavoro dipendente,
stesae al o' gila' f!‘lﬂm nelli'anna precedents.

si &' avuto di ehiarire, sl ricorda che, in
applicazions della mnuova dium,pli.nm anche ai collaboratori coordinati e
continuativi si rendera’ applicabile 11 cosiddette “principic dl cassa
allargatoc® ché -comsidera percepici nel periode dtimposta anche i compemai
corrispostl entro Al 12 gennalo dell'anic suécessive. Partants | compensi
corrisposti, ad esempio, sntso L1 12 gennalo dell‘anno 2002 parteclperanno
alla formacione del reddito imponibile per il periodo d'imposts 2001,

I compensi percepiti entro 41 12 gmﬂin dell'anno 2001 e relativi a
prestazionl rese mnel corso dell'anne. 2000, invece, concorreranno  alla
formazione della base Imponibile per il periodo d*imposta deli‘anno 2001 e
doveanno easers rleondottl alla cabtegoria del redditi assimilatl a quelll &i
lavore dipendenta.

La nuowa diseiplina, che prevede l'assimilazione al redditc di lavers
dipendente del compenal percepiti dal collaboratori trova, Infatti,
applicazipne a partire dal I gennaic I00L.

4.5 Cperazioal di conguaglio

L'ackticolo 23, comma 3. del DPFR n. 600 del 29 ssttembse 1873
stabilisce che i scatituti d'impoats, entro il 268 febbraic dell'anno
successivo o alla data di cessazicne dal rapporto di lavoro, se precedente,
devone sffattuare 1l conguaglio tra l'ammontare delle ritsnute operate asulls
gomme & & ‘valori corrisposti nel corse del periods  d"imposta, compresi
aventualmentes i cospensi corrizposti entro il 11 gennaio dell‘anno
successivo, se riferiti a prestarioni rese nell'anno precedente, e 1'imposta
‘devuta sull'amsantape complesalve delle somme & L valorl corrlaposti pel
corss dell'anno,

Come gia' detto in precedenza; il sostituite puo' chiedere che il
apstituto tepga:  econte, al  fipi  del compiments delle pperazioni di
conguaglio, degli altri =zedditi di lavoro dipendente o assimilati al lavoro
dipendents, percepiti nel corso del pericds d'imposta,

In mancanza di una apposita richlesta del avoratore, il sostituto
dovia', comungus, in aede di conguaglis, teners conto di tuttd 1 rmaditd
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ti dal wcoll e in del =
fui ..m:ra::enuu

L'ammontare dell'imposta  dovra' essere diminnito di gquells delle
derrarioni, spettantl al  sensi degl: artiesll 12 & 13 del TUIR, se
richiwate, anche nel caso in cui di esse non ai sia temuto conto nel corso
dell'anna,

In occasione del conguaglic i1 sostituto deve apportare anche le
eventuali correzioni alle detrazioni 1I ocui importo &' varlabile in
relazion= all'ammontare del redditao.

o dei rapp » OB

In tale seds, 11 sosciturs devea®, inultm-, :lznne_u:n.re &l
collaboratore anche le detrazioni previs h per neri cumgroai
nell*articole 13-bis del TUIE, alls cendizioni e ned lmttl. 1?1 seabllitd,

se per gli oner: in guestione il datore di lavoro ha effettuato trattenuts,
nonche® per gll  altrl operi  ed crnqulon.l contemplate nel

Festa femmo che le ritenute op-ua dai sostituti d'imposta, sia nel
corso del periods d'imposta che in sede dl conguaglic, devono essere versate
entro il glormo 16 del oese aucceasivo 2 guello di effettuazione.

Addizionali all'TROEF

A partire dalle operazioni di conguaglic di fine anno 1936 sono state
modlficate 18 modalita® df prelisve dell'aliguota df addizionale regicnale
all'IRPEF di compartecipazione per 1 possessord df redditi 4 lavoro
dipendents & assimilati, 7Tall medalita' =i pendono applicabiii, alrresi®, al
prelievo dell'addizionale comunale all'ISFEF dovuta dai predetsci soggetti a
partire dal 1599, anno di prima applicazicne di quest'ultims sddizicaale,

Il sostitute di imposta &', pertantc, tenute a determinare, alltatto
dell'affettuazicne dulle cperazioni di conguaglio di fihe annc, 1'ammontaze
delle addiziomall dowuts & ad affertyarre £l relative prelieve in rata a
partire dal primo pericdo di paga auccessivo a4 quallo che ha scontato gli
pifetti del conguaglio stesso. Il numere delle rate dipends dal mese in cui
sono state effettuate leo predette operaxioni di conguaglic. Cosi', per il
conguaglio operato nei meal di dicembre, gennaio e febbraio, 11 sostituro 4l
imposta effettusra’ un nussro massime di rate parl, cispettivamente, a 11,
13 0 9.

Wel case, invece, di operazioni di uume?}:io per  cessazione dal
rapporto 91 lavero, il sostituto di isposta e' tenuto a determipare
1'ammontare co=mplessivo delle addiziconali  dovute & ad effettuacne
contestualmente L1 relative prelisve in unica soluzione.

Le lita* di Zome & prelisve delle addizionali
all'IRPEF sl rendono applicabill, a partire dal 1 gennalo 2001, anche agli
amolumenti corrisposti per Ie collaborazioni coordinate e continuative.

Come gia' precisate con circolare n. 7/ del 26 gennajoc 2001, nel
cago di compensi corrisposti &l ecollaboratore: in unica soluzione nel
periodo di imposta, il sostituto dovra':

A detérminare. 1'ammontare delle addizienall -all"IRPEF in sede di
conguagiic di fine anno ed effetiuazne il Felievo  in rate l'anpa
stccessive, ferma restands la pasalbillta’ 4 un diveras accords fra
collaboratore ¢ committente in ordine al prelievs in un minors numers
di rate;

) prelevare in unica soiuzfone 1°ammontare delle adafizionali dowute ==
L'ercgazione del compenac in dnlea solupione &' consequentlales alla
cessarione del capparto.

Wel casg proapattate il opotituto di imponta w' @ conoacenza
dell'importe annuo che corrisponde al collaberatore e della periodicita’
della corresponsions degli emolumenti.

Qualora, invece, mon sia nota al sostitite )l imposta la predetta
par elra di i 1o steaspo davra't

o determinare 1'importe dovute dal  eellzhoratére a titsle di
addizionall all'IAPEF din seds dl conguagiio di fine anno ed
effettuarne i1 prelleve in unica scluzione 1'annd succesaivo sulla
prima corresponsione 4i emolumentis

. prelevare in unlca scluzione l'ammontare delle addizicnall dovite
contestualments all'erogazions del rcompense: laiddowe guest'uliime aia

o tale alla i del rapporta.
4.7 Trattamento fiscale delle indennita' di fine mandato

LY 34, comma 2. ~degge 342 del 2000 ha astabilite,
tramite la modifica dell'articolo 24 del DPR n. 630 del 1973, che sulla
parte imponibile delle indennits" percepite per la cessazions mi rapporti
di collaborapione coordinata & continuativa dif cui alla lettera ¢
dell'articole 16 del TUIR, debba essore operata dal sostituto d'imposta una
Tizemuta a tltelo d'acconto del 20 per cento.

La nuova morma non ha modificato le altre disposizioni contenute in
particolare fiegll arriesli 16 e 18 el TUIR.

Pertanto in base a gquanto disposte dal comma 3 dell'articols 16 pu:
lo indermita’ in  esams gli uffici prov alla
dell*imposta definitivamente dowura con ie modalita® snhil!.te
dall'articele 18 del TUIR owvero facends concorrers i redditi atesai alla
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formazions dal reddito complessive delli'anmo in cul sono percepiti, s cig'
risulta piu' favorevole al contriboente.

81 precisa che per | gredditi in comments l'imposta =i applica anche
sulle eventual: antieipazioni, salve conguaglis.

5 DISCIPLINA FISCALE APPLICABILE Al REDDITI DA COLLABCRAZIIUNE CORRISPOSTI
A SOGGETTI WOK RESIDENTI

Al sensi deli‘articole 20, comma 2, del TUIR, come modificatn
dall'articele 34, della legge S 3 redditi derivanti da
preatazioni a1 ecollakerazioni eoordinare e continvarive di cul z11tarticols
47, comma 1, lettsra c-bisl dello stesse TUIR, si considerans prodotti nel
torritorio delle Srate se corrisposti dallo State italianc, da soggetti
residenci in Italia o da stabili organizzazioni, nel territorio dello Stats,
dl soggetti non residenti.

Se ad erogare il compenso al non resldente &' up soggetto naricnale,
quindi, 1'imposta ' doveta i Ttalia a preacindere dal Ffatto che lo
prestaziont alanc materialments effettuate nel territorlo nazionale, o
all'esters, Par guante concerne le modalita® o l'eatita® della tassazicne
occorre considerare che i1 _m_maam_hz
_A973, introdotto dal richiamsto
preveds che snl  redditd derivantl da rapporti 41 collahorarions coordinata e
coptinuativa corgisposti a non cesldenti sla operata una ritenuta a titclo
d'impasta del 30 per cento.

{uanto sopra vale naturalmente sempreche' non €3ists una convenzione
contro le depple imposizioni che undpluu diversamente la materia.

In tal senmso devono ritenersi integrate e specificate le istruzioni
mpattlt. con 1a circolare n. 7/E del 2% gennalo 3001, parageafe 5,13,

e

Le Direzioni Regiomali wigileranne sulla corretta applicarions delle
presenti Estrizioni.
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CAPITOLO 3
LA DIVERSA CLASSIFICAZIONE REDDITUALE
DELL’ATTIVITA DEL MEDICO DI CONTINUITA
ASSISTENZIALE E DEL SUO SOSTITUTO

3.1 - La classificazione dell’attivita del medico di
continuita assistenziale come lavoro dipendente - La

Risoluzione n. 14 del 1999

La classificazione reddituale di “redditi di lavoro dipendente”
all’attivita esercitata dai medici in continuita assistenziale, con
contratto di lavoro a tempo indeterminato — ¢.d. guardie mediche — ¢
stata offerta dal Ministero delle finanze con la Risoluzione 5 febbraio
1999, n. 14.
In tale documento di prassi, I’Amministrazione finanziaria, dopo aver
analizzato compiutamente la modalita di svolgimento delle attivita
delle c.d. guardie mediche, con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, ¢ pervenuta alla conclusione che i redditi percepiti
siano da classificare come redditi di lavoro dipendente.
Nello specifico, la disamina ha riguardato gli artt. da 48 a 59 del d.P.R.
22 luglio 1996, n. 484, in cui ¢ stato rilevato che:
= la continuitd assistenziale ¢ organizzata nell’ambito della
programmazione regionale ed ¢ strutturata a livello locale dalla
Azienda competente per territorio. La stessa si realizza

assicurando interventi domiciliari e territoriali, dalle ore 14 del
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giorno prefestivo alle ore 8 del giorno successivo al festivo e dalle
ore 20 alle ore 8 di tutti i giorni feriali, per le urgenze notturne,
festive e prefestive (articoli 48, commi 1 ¢ 2);

a tal fine gli interessati presentano domanda alle Aziende, che
hanno disponibili le zone carenti. Le Aziende interpellano, entro
trenta giorni, prioritariamente i medici titolari di incarico a tempo
indeterminato in Aziende della stessa Regione, che abbiano
svolto in tale posizione almeno un anno di servizio effettivo e 1
medici titolari di incarico a tempo indeterminato in altra Regione
a condizione che abbiano svolto in ambito extra regionale almeno
tre anni di servizio effettivo e che per tale periodo abbiano
mantenuto la residenza e I’iscrizione all’ Albo professionale della
provincia nella regione in cui concorrono (articolo 49, commi 2 ¢
3);

1 medici interpellati per la copertura dei turni vacanti sono tenuti
a presentarsi, entro dieci giorni, presso [’Azienda per
I’accettazione dell’incarico, decorsi i quali, la mancata
presentazione, senza adeguata giustificazione, costituisce
rinuncia all’incarico (articolo 49, commi 5 e 6);

il conferimento dell’incarico a tempo indeterminato di continuita
assistenziale avviene per un minimo di 12 ed un massimo di 24
ore settimanali e presso una sola Azienda (articolo 50, comma 1);
il medico decade dall’incarico qualora insorga una situazione di

incompatibilita o quando lo svolgimento di altre attivita
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compatibili non consenta un incarico minimo di 12 ore

settimanali (articolo 50, comma 5);

il medico conserva I’incarico, senza diritto al compenso, per

assenze giustificate dovute a:

il

malattia o infortunio, per la durata massima di 8 mesi nell’arco
di un anno;

gravidanza e puerperio, per il periodo di astensione
obbligatoria ai sensi delle vigenti leggi;

servizio militare, o sostitutivo nel servizio civile, per tutta la
durata;

gravi ¢ documentati motivi di natura familiare, fino ad un
massimo di 15 giorni;

partecipazioni ad esami o concorsi, fino ad un massimo di 10
giorni;

matrimonio, fino ad un massimo di 15 giorni;

documentati motivi di lavoro o di studio.

periodo di sospensione non puo superare gli otto mesi

complessivi nell’arco di 18 mesi (articolo 51);

1l medico che assicura la continuita assistenziale deve essere

presente, all’inizio del turno, nella sede assegnatagli dall’ Azienda

e rimanere a disposizione, fino alla fine del turno, per effettuare

gli interventi, domiciliari o territoriali, richiesti (articolo 52,

comma 1);
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= 1’Azienda ¢ tenuta a mettere a disposizione del medico di
continuita assistenziale:
» i farmaci ed il materiale di pronto soccorso, necessari
all’effettuazione degli interventi di urgenza;
» le sedi di servizio dotate di idonei locali, con adeguate misure
di sicurezza, per la sosta ed il riposo dei medici, nonché di
servizi igienici;
* imezzi di servizio, possibilmente muniti di radio-telefono e
di strumenti acustici e visivi che ne permettano
I’individuazione come mezzi adibiti a soccorso (art. 53);
= ai medici che assicurano la continuita assistenziale ¢ corrisposto
un emolumento orario tabellare. Compete, altresi, 1’indennita di
piena disponibilita al medico che svolge esclusivamente attivita
di continuita assistenziale che non ha alcun rapporto di lavoro
dipendente o convenzionato con il S.S.N. o con altre istituzioni
pubbliche o private (art. 58, commi 1 e 3);
= ai medici che assicurano la continuita assistenziale € corrisposto
un emolumento orario tabellare. Compete, altresi, I’indennita di
piena disponibilita al medico che svolge esclusivamente attivita
di continuita assistenziale che non ha alcun rapporto di lavoro
dipendente o convenzionato con il S.S.N. o con altre istituzioni
pubbliche o private (articolo 58, commi 1 ¢ 3);
= sui compensi della tabella di cui al comma 1, dell’art. 58,

I’Azienda versa trimestralmente un contributo previdenziale, a
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favore del competente fondo di previdenza di cui al decreto del
ministro del lavoro e della previdenza sociale 15 ottobre 1976 ¢
successive modificazioni, nella misura del 12,50 per cento di cui
1’8,125 per cento a proprio carico ¢ il 4,375 per cento a carico del
medico.
Infine, nello stesso documento di prassi, viene altresi precisato che ...
poiché gli emolumenti sopra esaminati sono tutti inquadrabili tra i
redditi di lavoro dipendente, relativamente ad essi i percipienti non
sono tenuti al pagamento dell’imposta regionale sulle attivita
produttive”.
Per dovere di esaustivita, infine, si segnala che la classificazione di
redditi di lavoro dipendente, attribuita alle somme erogate in favore
dei medici di continuita assistenziale con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, ¢ stata ribadita, dalla stessa Agenzia delle entrate, con
la Circolare 10 Aprile 2019, n. 9.
Al par. 2.3.2 del summenzionato documento, relativo alle cause
ostative alla fruizione del regime forfettario, ¢ stato precisato che ...
dallo svolgimento dell attivita di guardia medica ritrae un reddito di
lavoro dipendente, mentre dallo svolgimento dell attivita di assistenza
ai mutuati vitrae un reddito di lavoro autonomo dalla medesima ASL

di competenza”.
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3.2 - La difficile classificazione reddituale dei redditi
percepiti dal sostituto medico di continuita
assistenziale: la consulenza giuridica n. 901-7/2014
della Direzione Regionale del Piemonte dell’Agenzia

delle entrate

Se per i redditi erogati in favore dei medici di continuita assistenziale
con contratto di lavoro a tempo indeterminato ¢ intervenuta, da parte
dell’ Amministrazione finanziaria, la precisa qualificazione di redditi
di lavoro dipendente, dubbi e perplessita sorgevano in merito alla
classificazione delle somme erogate alle stesse guardie mediche con
contratto di lavoro a tempo determinato (c.d. sostituti).
Per questi soggetti, infatti, la riconducibilita dei predetti emolumenti
fra i redditi di lavoro dipendente non appariva scontata, posto che,
diversamente da quanto stabilito per le guardie mediche titolari — da
individuarsi in quelle con un contratto di lavoro a tempo indeterminato
- la norma regolatrice del rapporto non reca disposizioni in merito:

= all’orario di lavoro;

» alla dotazione di attrezzature di cui le A.S.L. devono farsi

carico;

= alla retribuzione; e, infine

= agli obblighi dei medici incaricati.
Ancorché carente della gran parte dei requisiti caratterizzanti il lavoro

subordinato, la Direzione Regionale del Piemonte dell’ Agenzia delle
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entrate, in risposta ad una Consulenza giuridica presentata
dall’ Associazione Nazionale Consulenti del Lavoro (A.N.C.L.) — n.
901-7/2014 — aveva ritenuto di ricondurre, sic et simpliciter, anche i
predetti redditi fra quelli di lavoro dipendente.

Nelle motivazioni alla menzionata Consulenza giuridica, 1’ Agenzia
delle entrate aveva precisato che, ancorché carente di alcuni requisiti
tipici del lavoro subordinato, anche nell’attivita del medico di
continuita assistenziale con contratto di lavoro a tempo determinato
risultava comunque permanente “... quella situazione di dipendenza
del medico che lo porta ad essere inserito in un’organizzazione di
lavoro, cioé ad essere parte di un sistema nel quale agisce privo di
autonomia per quanto riguarda [’apporto dei mezzi propri e nel quale
ogni aspetto della produzione, che non consista nel prestare le proprie
energie lavorative, materiali o intellettuali, non lo coinvolge
direttamente”.

In sostanza, per 1’Agenzia delle entrate, gli incarichi relativi alla
continuita assistenziale a tempo determinato altro non erano che “...
un bacino ulteriore cui le Aziende Sanitarie Locali possono attingere
per garantire la copertura del servizio, senza rappresentare, per

contro, una differente tipologia di prestazione lavorativa”.
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3.3 - L’Interpello della F.I.M.M.G. e la Risoluzione n. 4 del
2020

Con il precipuo intento di ribaltare la — poco persuasiva -
qualificazione di redditi di lavoro dipendente ai proventi percepiti
dalle guardie mediche con contratto di lavoro a tempo determinato, la
F.IM.M.G. si ¢ fatta promotrice, presso I’ Agenzia delle entrate, di un
interpello c.d. “qualificatorio”, ai sensi dell’art. 11, comma 1, lett. a),
della L. 27 luglio 2000, n. 212, recante le norme sullo Statuto dei diritti
del contribuente.
Per poter fruire del predetto istituto, la F.I.LM.M.G. ha prodotto il
quesito avvalendosi di un proprio iscritto, ed auspicando che,
trattandosi di una problematica avente carattere nazionale —
suscettibile, cio¢, di coinvolgere gli interessi di una molteplicita di
medici in continuita assistenziale con contratto di lavoro a tempo
determinato, - I’interpretazione adottata venisse trasfusa in una
Circolare o in una Risoluzione, cosi come disposto dal comma 6
dell’art. 11 della citata L. n. 212 del 2000 .
Si giunge cosi alla Risoluzione 15 luglio 2020, n. 41/E, in cui
I’ Agenzia delle entrate, dopo aver rilevato che 1’incarico conferito al
medico di continuita assistenziale con contratto di lavoro a tempo
determinato:
= ¢ di tipo provvisorio, potendo cessare in un qualsiasi momento
per effetto del rientro, anche anticipato, del medico titolare

dell’incarico a tempo determinato; e che
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= ¢ totalmente carente degli istituti contrattuali caratterizzanti un
rapporto di effettiva subordinazione come, ad esempio, la
gravidanza o la malattia;
ha inquadrato la tipologia del rapporto fra i redditi lavoro autonomo,
di cui all’art. 53 del T.U.LR..
La stessa Risoluzione, inoltre, ha escluso, in maniera esplicita, la
possibilita che le attivita in esame potessero essere svolte in maniera
occasionale e, conseguentemente, rientrare fra i redditi diversi, di cui
all’art. 67, comma 1, lett. I) del T.U.L.R..
Cio in quanto, I’iscrizione ad un Albo professionale, necessaria per
poter svolgere I’attivita di medico di continuita assistenziale *
risulta indicativa ... della volonta del professionista di porre in essere
una pluralita di atti coordinati e finalizzati all’esercizio della
professione”®.
In altri termini, I’iscrizione all’ Albo professionale, richiesta per poter
esercitare la professione medica, ¢ indicativa della volonta di porre in
essere una pluralita di atti coordinati e finalizzati all’esercizio della
professione che, di fatto, ne portano ad escludere la natura occasionale.
Per le argomentazioni sopra esposte, I’Agenzia delle entrate chiosa
precisando che I’attivita del medico di continuita assistenziale con
contratto di lavoro a tempo determinato, generando redditi di lavori
autonomo, obbliga il percipiente ad aprire una posizione Iva e ad

emettere fattura nei confronti dell’ Azienda Sanitaria.

16 ¢fi. Risoluzione 19 ottobre 2015, n. 88/E.
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Lo stesso documento di prassi, inoltre, stabilisce che al medico di
continuita assistenziale con contratto di lavoro a tempo determinato ¢
consentito fruire del regime forfettario, di cui alla legge 27 dicembre
2019, n. 160, che prevede I’applicazione di una imposta unica
sostitutiva delle imposte sui redditi, delle addizionali regionali e
comunali e dell’Irap, ed esclude la rivalsa dell’Iva nei confronti dei

committenti.

3.4 - La difficile classificazione reddituale dei compensi
versati dai medici, dipendenti con rapporto esclusivo,
per le attivita di Consulente Tecnico d’Ufficio (CTU) - La

Risoluzione n. 88 del 2015
Nella Risoluzione 19 ottobre 2015, n. 88/E, I’ Agenzia delle entrate ha

precisato che per i medici, dipendenti in rapporto esclusivo, autorizzati
ad espletare la consulenza medico-legale a titolo personale al di fuori
dell’attivita intramuraria, € necessario operare un doveroso distinguo:
a) quella in cui le prestazioni medico-legali siano rese
all’ Autorita giudiziaria, nell’ambito del procedimento penale;
b) quella in cui, tali prestazioni, siano rese nel quadro di un
giudizio civile o eseguite per finalita assicurative,
amministrative e simili.
La diversa classificazione si rende necessaria sul presupposto che:
= nel primo caso (giudizio penale), I’attivitd di consulenza

prestata costituisce esercizio di pubblica funzione e, come
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tale, riconducibile nell’ambito applicativo di cui all’art. 50,
comma 1, lett. f) del T U.LR. '7;
= nel secondo caso (giudizio civile o amministrativo), invece, se

I’attivita di consulenza ¢ svolta con carattere di abitualita da

parte del professionista, il relativo reddito deve essere

assoggettato al regime proprio del reddito di lavoro autonomo,

di cui all’art. 53 del T.U.LR..
Ai fini Iva, le attivita classificabili come “pubbliche funzioni” —
trattandosi di redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente — non sono
di per sé idonee a configurare il presupposto impositivo, in quanto
riconducibili nelle attivita professionali o di impresa solo se poste in
essere da soggetti che svolgono altre attivita di impresa o di lavoro
autonomo.
E, va da sé, che nell’ipotesi di attrazione fra i redditi di lavoro
autonomo o d’impresa, 1’attivita di consulenza assumera rilevanza
anche ai fini Iva, con la conseguenza che la prestazione dovra essere
assoggettata al tributo ed essere documentata con fattura elettronica.
Problema che, invece, non si pone per le prestazioni rese nell’ambito
di un giudizio civile o amministrativo preso atto che, per I’ipotesi in

cui I’attivita di consulenza sia svolta con carattere di abitualita da parte

17'Si ¢, dunque, al cospetto di somme riconducibili nella categoria di redditi
assimilati a quelli di lavoro dipendente, i quali, tuttavia, per 1’ipotesi in cui
siano esercitate da un soggetto svolgente attivita di lavoro autonomo o di
impresa, perdono tale qualificazione per essere attratti nella categoria
reddituale del soggetto esercente la pubblica funzione.
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del professionista, il relativo reddito dovra essere assoggettato al
regime proprio del reddito di lavoro autonomo, di cui all’art. 53 del
T.U.LR. ed essere fatturati in modalita elettronica.

Qualora, invece, ’attivita di consulenza medico-legale sia prestata, in
un giudizio civile 0 amministrativo, in maniera occasionale, i relativi
redditi assumono la qualificazione di “redditi diversi” di cui all’art.
67, comma 1, lett. 1) del T.U.LLR. — poiché trattasi di compensi
derivanti da attivita di lavoro autonomo non esercitate abitualmente.
In quest’ultima eventualita, in considerazione dell’esercizio non
abituale, le operazioni restano escluse dal campo di applicazione
dell’Iva per carenza del presupposto soggettivo, previsto dall’art. 5 del
d.P.R. n. 633 del 1972.

Ne deriva che il medico dipendente, in rapporto esclusivo,
dell’Azienda sanitaria, qualora effettui, solo in via occasionale,
prestazioni medico-legali, non ¢ obbligato all’apertura della partita Iva

né all’emissione della fattura elettronica.

158



ALLEGATO 1 - Risoluzione 5 febbraio 1999, n. 14

Risoluzione del 05/02/1999 n. 14 - Min. Finanze - Dip. Entrate Aff. Giuridici Serv. lll

Whﬁemmmmmmm ai medici addetti afle attivita’ defia medicina dei servizi,

assistenziale & allemergenza sanitaria termtcriale. Decreto del Presidente della Repubblica 22 luglie

1996, n. 484

Sintesi:

Sintesi; Gll emolumenti corrisposti dalle AASSLL. :lénuﬁu per le attivita’ di cui alloggetto sono nnun;muhl
essi

redditi di lavore

Testo:

. pertanto, in i non sano tenuti al pagamento dell

PeEvengono alla scrivents numetoss tlchissks 4l chiasimentl in ordine al
trattamento fiscale degii emolumentl corrisposti dalle AA.S8,.LL. ai medici per
le attiviza® ipdicate in oggetto.

Belativamente agli emolumentl ocorrisposti -ai medici addertd alle
attivita' di medicina dei servizd, di cui all'allsgato K del deczeis del
_Ermsidente della Repubblica 23 Juglic 1896, n. 484, =i csserva quanto seguer

- il medico titolare di incarice 4 tempo lndeterminato deve attenersi
alle dispesiziont emanate dall'azienda sanitaria locals per 11 bucn
funzlonamento del servizio e A1 perseguimento oel fi6l  lstituzieonall ed
osservare l'oraric di attivita' indicato nella lettera di inpcarico a tempo
indeterminato (articpla 7, comma 1)¢

- le Aziends provvedono &l controlle dell'csservanza oelli*orarie con
procedure uguall 4 quelle in vigore per 11 personale dipendente [artleslo 7,
comma )¢

- 1] medico #' Tenuto a ayolgers 1 compici che 1'Azlenda decide di
affidargli, covprese le eventuali variazioni in ordine alie aedi, ed alla
tipelogia ¢ell'attivita' {articole 7, comma 6]

- 1'Azienda procede alla revoca dell'incarico con affetto immediator

a) per cazcellazicne, radiazlons o :u:pomium dalltalbo professionales
B) per avar i1 iohe del posto in

caso di malattia;

cl per compimento del §5 annd di eta' (articolo 6, coaml 4 = &j;

= 1'insceqors di un motive di lpcomparibilita' [cointaressenze diretre o
indirette o rapporti di interwsae in case di cura private o in prruttuce
manitarie di cul all'azticele 43 della_legge B33/78, intrattenimento di un
Eapporte di lavars dipepdents o dl collabsrarions professionsle preésss cise di
cura private o struttire sanitarie di ool al citato articolo 43 dalls laggs
_833/TH, ecc.) comporta 1'immediata decadenza dall'incarico (articelo I, comma

3y

- 1*impegno orario ssttimamale del medico incaricate alle attivita! della
medicina dei  servizi non pun' eccedere, compress le altre attivita'
compatibili, le 3% ore settimanall farticclo 5, comma 2i¢

per ogni anno di effettive sarvizioc prestats, al medico incaricate a

tempo Indeterminate spetta un perlodo di permesss rerribuito f=rinunciabils,
da usufrulesi inuns & plu’ rledl, d1 30 glornl npon festivl,  putche’
1'assenrs dal seryiric non sia sdperiore ad uh totale di ore lavorative parl a
cinque volte 1'impagno orario settimanale jarticols i1, commi I e 2)¢

= o2 il permessn @' richiento fuorl dei termind del presvvise (45
giorni), =330 ' concesss a condizions che L'Azienda posas provveders al
Sarvizio (acticelo 11, comma 3);

- i1 periods di permeasc vieme duto durante 1'anno solare al guale i
riferisce = comungque mpon oltre Ll primo  semestre dell‘'anno  succeasivo
larticoic 11, comma 4)7

- per periodi di servirzio inferiori ad un anno spettanc tantl dodicesimt
del permeaso retribuito quanti seno i wesd di servizio prestati darticole 11,
comms )¢

- al medico confermsto spetta uon congede matrisooiale rwetribuito di
muinsdicl glorni non festivi continuativi, purche' l'assenza dal secvizle non
ala superlore ad un totals di ore lavorative pari a dus volte & merzo

1

o orario settimamale, con inizic pem anteriors a tre gilorni prima

della data del matrimonio (articolo 11, comma &)
- durante il permesso retribuito & il congeds matrimoniale &' corrisposto
41 normale tratvamento di servizio jarticole 11, cossa T)j

al wedico ipcaricate a tempe indeterminato che Bl assenta  per

comprovats malattia o infortunio, apche fnon continpativamente nell'acco di
trenta mesi, che gli impadiscanc gqualsiasi atvivita® lavorativa, 1'Aziends
corrisponde 1'intere trattamsnio economice, goduto in attiviza' ol servizie,

T i

primi se: mesi & al 50 per cento per i successivi tzw mmal @ conserva

ol
1'incarice per ulteriori quindici mesi, senza emolomenti (articole 12, comma

1

= in casc di gravidanza o puerperis, 1'Arisnda =mantiens 1'incariec per
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sei meai continuativi. ODurante la gravidanza e il puerperic 1'Azienda
corrisponde 1'intero trattamento economicso goduto in activita' di servizio per
un‘plrlodn massime complessive di quattordiel settimape (articols 12, comml 3
& 4]
— ai medici incaricati a tempo indetermipatoc vengono corrisposti:
a) emolumenti orarl tabellarid
B) cumpeasi aggiuntlviy
el indennitat di piena disporibilita® gualora =swolgana - esclusivamente
attivita' disciplinate dal DPFR n. 484 del 199¢ = non abbiano altre
tipe di rapporto di dipsndenza ¢ convenzionzle con i1 S.s.M. o con
altre istituzioni pubbliche o privater
di indennita* pard ad un quinte del prezzc dells bentina super per ogni
‘chilemetro percorao; gualors si avvalgonc del proprio auteomezzo per
spostamentl dovutl allo nvulgiunto di attivita' al :Il fuorl del
presidi dell'Arienda, nonche' adeguata assicu dell* o
(articolc 14, comma 1)#

— & favore dei medici incaricati a tempo indeterminato le Ariende wersano
al fondo speciale del medicl ambulatoriali gestito dall'sWeaM, di cul al
decreto del Ministro del lavero 18 ottobre 1876, un contributo previdenziale

1 2I% (i3% a rarice dall'Azienda ® 9% a carico del medico), caleolats sugli
emolumenti orard, sugli amolumentl aggiuntivi e sulltindsnnita’ dl pilena
ui.sponl.nu:.u' {articelo 14, comma 1, lettesa di;

al medied inearicat! a temps inderterminate vengono, altresil,
corrispostii
&) un premio annuo di collsberazione (articolo I6,
b} un premfc di operosiza’, alla cessazions rh].l‘iunm ne:lJ.i misura
dl una -mmu per cgni anno di servizio prestato (articole 17,
a 1),

mll'o:w delle sichiamate dispoalzioni, la scrivente ritiene che gli
amolumenti percepiti per l'attivita’ dei medici addettli alla medicina ded
servizi sianc da qualificare comm redditi di lavoro dipendente.

Per guante riguarda | medici di emergenza territeriale deile AA.SS.LL. la
scrivente, esaminato il capo V (Artt. da €31 & £8) del richiamate DOER n. 484
el 1996, rilewa che:

— la ASL conferiscono lacarichl a t o indeterminato secondo. un ordine 41

priorita‘, con precedenza per | medicl gia' incaricati a tespo Ipdererminato

Preano la steasa Azlenda nel servizic di continuita' assistenziale (articolo

3, comma 1). )

& tal fins gii {1 alie fende, che: nanno

disponibili le zone carentl. Le Azriende interpellanoc, entro tresta glomi,

prioricariamente i medicl titolarl di incarico a tempo indeterminato in

Aziepde della ntessa regione, che abbiano swolta in tale posizione almenc un

anne dl servizio effettive e 1| medici titolari dl imcaries 3 tempo

indetarminate in aitra regione a condizione che abbiarc svolte in asbito esxtra

regionale almeno tre anni di servizie effettivo s che per tale periodo abblano

mantequto la pealdenza e 1'iaccizlons all'albo professionale della provincia

neila’ regione in cul concorrane {articole’ 43, commi 2 & 3)3

- 1 medici interpellati per la copertura del turni vacanti, sone =enutl a
sentarsi, entrg disci giorni, presss 1'Azienda per 1'accettarione

dell'incarico, decersi L guali, la mancata presentazions, senza adeguata

giustificazione, costitulsce rlnuncla all'lncarles (artleslio 46, comml 3 e 8¢

= gli ipcarichi a tempo i inato sono itl per un rnusmiln oraris

dl 38 ore settimanali, presso upa Scla Azienda, e comportano: 1'esclusivita’

del rapperto larticole 64, comma 1}

= Ll pedics decade dall'incarice gualora lnaorga uma situazicne di

incompatibilita’ o guando lo swolgimento di altre attivita' compatibili non

consenta un incarics minims di 12 ore settimanali {ullmln 50, comma 5}

= 1tattdvita' comtinuativa del medicl incaricatl non puo' sccedere le 12 are.

Un uiteriors turno 4l sarvizic nom pus' essers inizlato prima m slans

Crascarse 12 ore dalla Tire dal turno precedents (articole &4, comma 4)

— i medici incaricati sono tenuti a avu-lginl i seguenti compitis

a) lmterventl di assistenza & di &l ia:

ospadaliero, con mezzo attrezzaio:

b) trasferimenti assistiti a bordo di autoambulanze attrezzate;

c) attivita' pressc apposite centrall operativer

d) eventuale collaborazione, par 1l tempe Ik cul nen scno impegnatl in compitl

propri dell'incarice, nelle aktivita' di prime intervento "intra moania™

dei servizi di emerganzar

attivita' presse puntl di 'soccarso fissi o meobill, In occasione di

manifestazionl sportive, fleristiche e culturali, ecs. (artienle €3, ocommi

T &3y

- 11 medico conserva 1'incarico, senza diritto a |compenso, per assenle

giustiricate dovute a:

a) malattia ¢ infortunic, per la durata massima ¢i ¥ mesi npell'arco di un
2pnot

bl gravidanza e puerperip, per il peripdc di astensione obbligatoria al semsi
delle leggi vigenti;

L
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c) servizio militare, o sostitutivo nel servizio civils, per tutta la duratar

dl gravl e documemtati motiwi dif natura familiare, fing @d un massime di 15
glorniz

@) parteciparienl ad esaml o concorsi, fins ad un massime dl 10 glernds

I)imatrimonio, fimo ad un massimo di 15 giorni;

gl documentati motivi di Iavoro o di studio, I1 periode di scspensions non
pue auperare gii otto mesi complessivi nell'arce &l 18 mesi (articele 5i)y

= 11 medico incaricato deve essere presente, all'inizio del turno, nella  sede

assegnatagli dall'Azienda e rimanere a disposizione, fino alla fine del turne,

per effsrtuare gli intervent{, démleiliari o territsriail, richiesti fartiesls

%2, comma 1)7

— { compansi sono rapportati xlltoraric di lawers seconds quantc prevists

dalla tabella dell'articolo 58 farticolo €8, comma 1)

Dall'esams di tall diap-anutnni 51 evince che | rapportl intercorrentl
tra le AM.SS.LL. & { medicl incaricati d{ emsrgenza sanitaria territoriale
Muuno i tratti essenzisli del rapporto di lavoro svhordinato.

He consegue che anche gli emclumenti corrispostl dalle AR5S.LL. ab
pnM:l medicl devono essers aasoggettatl al regime fiacale previste per |
radditi di lavoro dipendente.

In merite agli smolumenti corrisposti dalle RA:SE.LL. ai medici che
‘avplgone attivita' ai continuita® assistenziaia, la scrivente, esaminato 11
<apo ILD (artt. da 48 a 33) del DPR sitatc in cggetie, caserva quante aegue:

- la continuica' assistenziale &' organizrata nell'ambitg della programmarions
i ls =d 8° 5t a livells locale dalla Arzienda: competente per

territorio. La stessa sl reaiizza assicurando interventl domiciliari e

terzitoriall, dalle ore 14 del giorno prefestive alle ore # del giorne

sutcesaivo al festivo e dalle ore 20 alle ore B di tuttl 1 ‘glorni feriali,

par le urgenze motturne, festive & prefestive (articolo 48, comsi 1 8 1):

Atal fine gli interessatl pressntanc domanda alle Azisnde; che hanno

disponibili le zone carenti, Le Aziende interpellano, entro trenta giomi,

prioritariamente I medici titeolari di dncarico a tempo indeterminato in

Aziende della stessa reqione, che abbiano swolts in tale posizione almeno un

anno ‘dl  servizlio effettivo e | medicl rvicelari 'dl incarice a cempo

indsterminate in aitra reglone a condizione che abblane svelto in asblre extra

regicnale almens tre anni 4i servizic sffettivo e che per tale pericde abbiana

mantenuto la resldenza e 1'iscrizione all'Albo prufﬁsfohalt della provincia

nells regione in cui concorrono (articolo §5, commi 2 & 37

= L medici 1ﬂt.mllltl pet la cbura del Lurns vacantli, sonc tebuti @

presentarsi, eatro glorni, presso 1'Ariends par 1'accettazicne

mn'mmxw. dvl:arel. i qu-nll. la mancats presentazlonm, senza adsquata

giustificazione, costituisce rinuncia all‘'incarice tarticolo 4%, commi 5 @ &)

= il conferimente dell'incarico a tempe indeterminsto di continuita’

assistenriale avviens per un minims di 12 ed un massims dl 24 ore sertimamall

& presso una sola Arienda (articolo 50, comma 1)

= i1 medico decade dall'ipcarico qualora insorga wna  situazione  di

incompatibilita’ © quando lo svolgimento di altre astivita' compatiblli non

consenta 4n Lncarico minime dl 12 ore setcimanali (articolo 50, comsa S5i#

- il medico conserva l'ipcarico, senza diritte @ companso, per assenze

glustificate dovute at

al malattia o infortunio, per la durata massima €i 6§ mesi npell'arco di unm
AnneT

i) gravidanza e puerperic, per il periodo dl astensiope cbbligatoris al sensi
delle leggi wigentii

&) smrvizio militare, o sostitutivo nel servizio civile, per tutta la duratas

d) gravi & documentatl motivi di naturd famlliare, fino 54 un massime dl 15
giarni;

©) partecipazionl ad esaml o concorsi, fino ad un massimo di 10 glorals

f) matrimonio, fimo ad un massimo di 15 glosniy

gl documantati motiwi di lavers o di studic. I1 pericdo di sospensicne non
puo’ superate gli otto mesi complessivi nell*arzco di 1B mesi farticolo 311

= il medics che assicura 12 continuica® assistenziale deve esssre presente,

all'inizio del turno, nella sede assegnatagli dall'Azlenda e rimaners a

disposirions, fine alla fine del turpo, per effettuare gli inverventl,

domiciliari o territoriali, richiesti farticcle 52, comma 137

= 1*Arienda o' tenuta a mettere 3 disposizione del medico d4i continuita®

assiatanziale:

a) 1 tarmaci @ 1l materiale di pronts soccorse, necessari all'effettuaziene
degli interyenti di urgenzas . .

bi sedi di servizic dotate di idonel locall, con adeguate misure di sicurezza,
per la sosta e il riposo del medicl, nonche' di servizl lglenicis

¢l mezzl di servizio, possibilments muniti di radic-telefono e di  strumenti
acustici e vwisivi che ne permettanto I'individuazicne come mezzi adibiti &
soccozso (articola 53h7

= al medici che assicurans la continuita* assistenziale ="' corsisposto unm

emolumants orario tabellare. Compete, altresi’', l'indeanita' di piena

disponibilita® al medico che svolge-esclusivamente attivita® di comtinulta’

asaiatenzials che non ha alcun rapporte di laverc dipendente & convenzionats
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con i1 5.5.N. o con altre istituzioni pubbliche o private (articelc 54, commi
e 31

— sul compensi della tabells di cul al comma 1, delltarticole 53, 1'Azienda
versa trisssrralmente un centrlbute previdenziale, a favore del competente
fondo di previdenza di cui al decreto del Miniatro del lavoro e della
previdenza sociale 15 cttobre 137§ e successive modificazioni, nella wmisura
del 12,50 per centc di cul 1'8,125 pur cente a proprie carico e £1 4,375 par
cento a carico del medico.

In considerazione dells citate disposizioni 1a scrivente ritiene che
anche gii emsiomenti corrisposti dalle AR.SS.LL. al mediod {ncaricard di
continuita' assistenziale sonc da inguadrare fra 1 redditi &  lavom
dipendente.

Va, peraltro, precisato che poiche' gii emolumenti sopra: esaminati  sono
ruttl inquadrabili tra L reddici di lavoro dipendente, relativamente ad esal |
percipient! non sons tenuti al pagamento dell'imposta regionale  sulls
attivita' produttive.

162



ALLEGATO 2 - Circolare 10 Aprile 2019, n. 9

CIRCOLARE N. 9

A €

Divisons Contribuentl

Roma, 10 apnle 2019

OGGETTO: Modifiche al regime forfetario - articolo 1, commi da 9 a 11, legee
2 dicembre 2018, n. 145
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1. PREMESSA

La legge 23 dicembre 2014, n. 190 (d’ora n po, lepge di stabilita 2015),
all'articolo 1, commu da 54 a 89, ha introdotto un regime fiscale agevolato, c.d.
regime forfetario, nvolto a1 contnbuenti persone fisiche esercenn attivita
d'impresa, arti o professiomi in possesso di determinati requisiti, al fine di
superare. progressivamente, le cnticiti denvant dalla soviapposizione di
preesistenti regimi agevolanvi destmati a soggetti con caratteristiche simli
(regime fiscale di vantaggio, regime delle nuove imzative mmprenditonali e di
lavoro autonomo, regune contabile agevolato).

Di recente, "articolo 1, commi da 9 a 11, della legge 30 dicembre 2018, n.
145 (d’ora 1n por, legge di bilancio 2019) ha modificato, con portata estensiva,
I"ambito di applicazione del regime forfetario,

In primo lnogo, & stata mtrodotta una soglia unica di ricavi e compensi,
piit elevata, parn a 65000 euwro, indipendentemente dall’attivitd esercitata,
precisando che in caso di svolgimento di pnt attivita, a1 fimi dell*applicazione del
regime forfetario, il limite di 65.000 euro & niferito alla somma dei ricavi e dei
commpensi derivanti dalle diverse attivita esercitate.

Sono por state abvogate le limitazioni stabilite m precedenza con
nferimento al costo dei bem strumentali (20,000 ewro) e alle spese per prestazion
di lavoro (5.000 euro) di cur rispettivamente alle lettere b) e ¢} del comma 54
dell"articolo 1 della legge n. 190 del 2014, nella formulazione previgente.

Sono state, infine, nformmlate le cause ostative all’applicazione del regime
forfetario di cui alle lettere d) ¢ d-bis) del comma 57 dell’articolo 1 della legge n.
190 del 2014. Come nportato nella relazione illustativa della legge di bilancio
2019, le medifiche nspondono alla “duplice ratio di evitare artificiosi
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[frazienamenti delle attivita d'impresa o di lavero autanomo svolte o artificiose
trasformazioni di attivita di lavero dipendente in attivita di lavore autonomo™.
In particolare, la lettera o) del comma 57, nell’attuale formulazione,

dispone che non possono avvalersi del regmme forfetario gli esercenti attivita

d’impresa, arti o professiont che partecipano P all’

dell’attivitd, a societd di persone o associaziom o imprese famibian di cm
all’articolo 5 del testo umeo di cu al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917 (d'ora n po1, TUIR), ovvero che controllano direttamente
o indirettamente socicta a responsabilita limitata o associazion in partecipazione,

le quali  esercitano  attivitha  econ he o ndirettamente

nconducibili a quelle svolte daghi esercent attivita d'impresa, arti e professioni.

La lettera d-bis) del comima 57 prevede che le persone fisiche, la cm
artivita sia esercitala prevalentemente nei confronti di datori di lavoro con i quali
sono in corso rapportt di lavoro o erano i corso net due precedenn periodi
d'imposta ovvero ner confronti di soggettn agh stessi diretamente o
indhrettarmente neonducibil, non possono avvalersi del regune agevolato.

Larticolo 1-bis, comma 3, del decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n 12, ha
ulteriormente modificato la formulazione della lettern d-bis) del comma 57,
escludendo dall'ambito di applicazione della stessa 1 soggetti che miziano una
nuova attivita dopo aver svolto il periodo di pratica obbligatonio per | esercizio di
arti 0 professio.

In base all’articolo 2, comma 1, lettera b), del DM. 23 marzo 2018 ¢
all’articolo 2, comma 1, lettera b)), del D.M. 28 dicembre 2018, a1 contribuenti
che applicano 1l regime forfetario pon st applicano gh mdier smtetici di
affidabilita fiscale istituiti con 'articolo 9-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n
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50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, per gh
esercenti attivita di impresa, artt o professioni.

Infine, I'articolo 1, comma 11, della legge di bilancio 2019 prevede che,
per quanto non diversamente disposto dalla stessa, si applicano, in quanto
compatibili, le disposiziom n tema di regune forfetano di ewm a commi da 56 a
75 dell’articolo 1 della legge n. 190 del 2014,

Con ln presente circolare st fonuscono mdicaziont w relazione alle
modalita di applicazione del regime forfetario alla luce delle modifiche apportate
con la legge di bilancio 2019 e si chiariscono aleuni dubbi mterpretativi emerst
ordine all applicazione dello stesso.

Per le parti non oggetto di esame nella presente circolare si novia ai
cliarimenn formt dalla circolare n. 10/E del 4 aprile 2016, m quanto compatbily

col vigente quadro normativo.

1. INGRESSO E PERMANENZA NEL REGIME FORFETARIO

2.1. Premessa

Il regime forfetario rappresenta il regime natwale delle persone fisiche
che esercitano un’atiivith di impresa, arte o professione m forma mdividuale,
purché signo m possesso del requsito stabilito dal comma 54 e non mcomano m
una delle cause ostative previste dal successivo comma 57 della legge n. 190 del
2014 come modificato dall’articolo 1, comma 9, della legge n. 145 del 2018 e
dallarticolo 1-bis, comma 3, del D.L. n. 135 del 2018,

T regime forfetano si applica sia ai soggetti g1a m attivith sia a coloro che
intraprendono una mova attivitd e non prevede una scadenza legata a un numero

di anni di attivita o al raggingimento di una particolare etd anagrafica; la sua
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applicazione &, pertanto, subordmata solo al venficarsi delle condizioni di
seguito descritte.

2.2, Requisiti di applicazione del regime forfetario

1l comma 54 dispone che 1 contnibuenti persone fsiche esercenti attivita
d'impresa, arti e professiom apphicano 1l regime forfetano se nell’ammo
precedente hamo conseguito ricavi oVvers percepito compensi Non sUperion a
euro 65,000,

Il successivo comma 64 consente applicazione del regime anche alle
unprese famular, stabilendo le modalita i determinazione  dell’ timposta
sostitutiva da parte dell'imprenditore.

51 ntiene che la predefta previsione normativa s altresi applicabile
all'azienda commgale non gestita in forma societaria; i fal caso, ['tmposta
sostiitiva dovata dal comuge nitolare sard calcolata sul reddito al lordo delle
quote assegnate al comuge.

Rispetto alla previgente fonmulazione della disposizione normativa é stata
introdotta una sogha unica di ricavi ¢ compensi, pii elevata, pari a 635.000 euro,
mndipendentemente dall attivita esercitata,

1l muovo limite di ricavi/compensi di 65.000 earo va verificato, come si
evince dall’espressa previsione normativa, con nfermento al linute der neavi
consegmti e dei compensi percepiti nell'anno precedente all’applicazione del
regime forfetario. Da c10 consegue che, ad esempio, nel caso m cwm 1l
contribuente abbia superato la sogha di 30.000 ewo di neavi/compensi al 31
dicembre 2018. ma abbia conseguito/percepito, nel medesimo penodo d'imposta,
ncavi/compenst non superion alla soglia di 65.000 euro (quindi superion a1 hinut

imposti dalla vecchia normativa ma inferion a quelli indicati dalla nuova
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previsione della legge di bilancio 2019), pud nmanere vel regime forfetario,
applicando le disposiziom introdotte dalla legge di bilancio 2019,

Per la venfica dell’ eventuale superamento del hmite, s1 deve tener conto
del regime contabile applicato nell’anno di niferimento; percid, ad esempio,
coloro che hanno operato in contabilita ordinana devono calcolare I'ammontare
del nicavi conseguiti applicando il principio di competenza e coloro che hanno
applicato 1l regime semplificato di ewt al comma 1 dell’articolo 18 del dPR.n
600 del 1973 devono caleolare I"ammontare dei rieavi conseguiti applicando 1l
regime di cassa.

I predetto lumte deve essere ragguaghato all’anno nel caso di attivita
iniziata i corso di anno.

Concorrono alla d inazione dell® ave e ito il valore

B

normale det bem destinati al consumo personale o familiare dell imprenditore, di
cui all'articolo 85 del TUIR, da attnbuire i conformuta alle disposizions
contenuie nellarticolo 9, comma 3, del TUIR {come disposio dall’amicolo 57 del
Twr).

51 ¢ posto 1l problema se 1 proventi conseguiti a titolo di duti d'autore
dovrammo includersi nel calcolo della sogha di 65.000 euro.

In proposito, 'amicolo 53, comma 2, lettera b, del TUIR, considera,
molire, redditi di lavoro auwtonome i redditi derivanti dalla wtilizazione
econemica, da parte dell‘autore o inventore, di apere dell'ingegno, di brevetti
industriali e di processi, formule o informazioni relativi ad esperienze acquisite
in campo industriale, commerciale o scientifico, se mon sono consegwiti
nell ‘esercizio di imprese commerciali”.

Data la peculiare namra de: predett reddin, gl stessi concomreranno alla

verifica del limite di 65000 ewro solo se correlan con Pathvita di lavoro
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o svolta, o1 che sara ntenuta sussistente se, sulla base di un

esame degli specifici fatti ¢ circostanze, gli stessi non sarebbero stati conseguiti
in assenza dello svolgimento dell’attivata di lavoro autonomo.

Secondo quanto espressamente previsto nel comma 55, lettera a), non
concorrono alla determinazione del limite di niferunento gli ulterion component
positivi indica nelle dicluaraziom fiscali a1 sensi del comma 9 dell'articolo 9-bis
del decreto legge 24 apnle 2017, . 50, convertito, con modificazion, dalla legge
21 gmgno 2017, n. 96. Trattasi, m particolare, deghi indici sinteticy di affidabilira

fiscale per gl esercenti attivita di 1mp arti o professions, approvati con

decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

La successiva lettera ) del medesimo comma 55 prevede che quando il
contribuente esercita pin attivita, contraddistinte da codici ATECO differenti, a1
fini del dinirto all"accesso nel regime forfetano, si assume la sonuma dei ricavi e
deir compensi relativi alle diverse attivita esercitate.

Pertanto, ad esempio, nel caso in cui la persona fisica esercit
contestualmente un’atuvita di lavoro autonomo e un'attivita d'impresa, per
I'accesso al regime forfetano si assumera la somma dei ncavi e dei compensi
relativi alle attivita esercitate.

Vieeversa, nel caso in cui la persona fisica esercili contestualmente
un'attivita agricola che nspetta 1 linit previst dall articolo 32 del TUIR ¢ una o

pril attivita com It ad essa ¢ . 51 assumera esclusivamente la somma

der ricavi consegmn nell esercizio delle attivita commerciali esereitate.

2.3, Cause ostative all’applicazione del regime forfetario
A seguito delle modifiche normative intervenute con la legge di bilancio

2019 sono state nformulate le cause ostative previste nelle lettere d) e d-his) del
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comma 57, mentre le restanti cause ostative previste nelle lettere @), b) e ¢/ sono

rimaste mvariate.

2.3.1. Cause ostative di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 57

La lettera a del comma 57 dispone che non possono avvalers: del regime
forfetario le persone fisiche che si avvalgono di regimi speciali ai fim IVA o di
regim forfetart di determinazione del reddito. In questo caso I'meompatbilita
con 1l regme forfetario € in re ipsa, ogniqualvolta 1l regime speciale IVA o di
deternunazione dei redditi sia un regime obbligatono ex lege.

Come gia specificato con circolare n. 10/E del 2016, paragrafo 2.3, non
sono compatibili con il regime m esame i reginn speciali TVA e imposte sui
redditi nguardanti le segumxi attrvita;

e agnicolhua e attivith connesse ¢ pesca (articol 34 ¢ 34-bis del AP.R. 0

633 del 1972);

o vendita sali e tabacchi (articolo 74, primo comma, del d.PR. n. 633 del
1972);

e commercio dei fismmifen (articolo 74, primo comma, del d P.R. n. 633
del 1972);

o editoria (articolo 74, primo comma, del d.PR. n. 633 del 1972);

o gestione di servizi di telefoma pubblica (articolo 74, primo comma, del
dPR n 633 del 1972);

o nvendita di documenti di trasporto pubblico e di sosta (arficolo 74,
primo comma, del dP.R. n. 633 del 1972);

e mimattenimenti, giochi e altre armvita di cun alla tanfta allegata al d PR
n. 640 del 1972 (articolo 74, sesto conuna, del d.P.R. n. 633 del 1972),
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» agenzie di viaggi ¢ turismo (articolo 74-fer del d PR n. 633 del 1972);

e agritunsmo (articolo 5, comma 2, della legge n. 413 del 1991);

o vendite 4 domicilio (articolo 25-bis, sesto comuma, del d.P.R. n. 600 del
1973),

o rivendita di beni usaty, di oggetti d'arte, d’antiquariato o da collezione
(articolo 36 del D.L. n. 41 del 1995),

* agenzie di vendite all'asta di oggetti d’arte, antiquariato o da collezione
(articolo 40-bix del D.L. n. 41 del 1995).

L'esercizio di un’attivith esclusa dal regime forfetano, in quanto soggetta
a un regime speciale VA o espressiva, a1 find dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche, di un reddito d'tmpresa o i lavoro autonomo deternmnato con
modalita forfetarie, preclude applicazione della discipling qui in esame per mitte
le altre amivita anche se non soggette a un regime speciale.

Tuttavia, 1 prodution agncoli, che nspettano 1 hiti previst all"armicolo 32
del TUIR, sono niolan di reddito fondiano e, pertanto, non esercitando 1'amvita
d'impresa, possono applicare il regume forfetano per le alire attivita che
mtendono svelgere.

Nel caso n cui il contribuente, avendone facolta, opti per applicare I'TVA
nei modi ordinan, @ anmessa 'applicazione del regune forfetanio, a condizione
che 'opzione sia stata esercitata nell’anno d’imposta precedente a quello di
applicazione del regime forfetano.

Ad esempio, 'attivita di agriturismo disciplinata dall’articolo 5, comma 2,
della legge 413 del 1991 pud essere attratta al regume forfetario qualora 1l
contribuente opti per 'appheazione dell'TVA ner mod ordinan (cfr. circolare 7/E
del 2008, paragrafo 2.2).
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S1 pensi ancora al caso dell"mprenditore che applca il regime del margine
con il metodo analitico o forfetanio m senst dell'articolo 36, comma 3, del DL. n
41 del 1995, al quale sara consentito, previa opzione per l'applicazone
dell'mposta nei modi ordinan m nfermmento all'esercizio dell'intera attivita e non
alle singole operaziout. di applicare il regime forfetaro.

51 conferma, infine, quanto specificato con circolare n. 107E del 2016,
paragrafo 2.3, in mertto all’meompatibilita del regume forfetario con il regime
opzionale di tassazione agevolata (c.d. Patenr Box), stitmto dall’articolo 1,
commi da 37 a 45, della legge n. 190 del 2014

Nessuna modifica hanno subito le cause ostative di cw alla lettera b) del
comma 57, nella quale s1 dispone che non pessono avvalersi del regume forfetario
1 soggetti non residenti, ad eccezione di coloro che nsiedono i une degli Stat
membri dell Unione ewropea o in uno Stato aderente all’Accordo sullo Spazio
scambio di informazioni e che

che icur: un ad

economico P g

producono i Ttalia almeno il 75 per cento del reddito complessivamente
prodotio, e alla successiva lettera cf, nella quale si dispone che non possono
avvalersi del regime forfetanio 1 soggerti che effettuano, in via esclusiva o
prevalente, operaziom di cessione di fabbrcat ¢ relative porziom o di terrem
edificabili (di cw all’articolo 10, comma 1, numero 8), del dP.R. n 633 del
1972), ovvero cessiom miracomumtarie di mezar di trasporto nuovi (di cm
all’articolo 53, comma 1, del D.L. n. 331 del 1993, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 427 del 1993).
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2.3.2. Cause ostative di cui alle lettere d) e d-bis) del comma 57

Come evidenziato i precedenza, le lettere d) ¢ d-bis) del conuna 57 sono
state oggetto di rilevant modifiche da parte dell’articolo 1, comma 9, della legge
n. 145 del 2018 e dell’articolo 1-bis, conuna 3, del D.L. n. 135 del 2018,

La sopraggiunta modifica normativa, che ha comportato, da un lato,
I"estensione dell’ambito di applicazione del regime forfetario ¢, dall’aliro lato, la
previsione di nuove cause ostative, impone di valutare le cause ostanve di cm
alle lettere d) e d-bis) alla luce della sopraggiunta rario legis, che consiste
nell “evitare artificiosi frazionamenti delle amivita d'impresa o di lavoro
anlonomo svolle o arfificiose trasformazioni di attivita di lavoro dipendente in
aitivita di lavoro autonoma”, al duplice fine di indniduame 1l relativo ambito di
applicazione e di stabilire il momento in cui le stesse operano, se con riferimento
all'anno o agh anni precedent oppure a quello di applicazione del regime
forfetario.

Le predette cause ostative hanno nanira di circostanze mibenti 'ingresso o
la permanenza nel remme forfetario e sono finalizzate a evitare 'msorgere di
potenziali condotte evasive.

In particolare, la lettera o) del comma 57 prevede che non possono

avvalersi del regime forfetanio gl esercenti attivita d'impresa, arti o professioni

che partecip contempe all esercizio dell’attivita, a societd di

persone, ad associazioni o a imprese familan di cw all’articolo 5 del TUIR,
ovvero che controllano direttamente o mdirettamente societi a responsabilita
limutata o associaziom 1o partecipazione, le quali esercitano attivita economiche

i ente o mdi ite 1 tncibnli a quelle svolte dagh esercent attivita

d'impresa, arti o professioni,
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La vigente formulazione della lettera d) in conunento si discosta da quella
previgente: per 'aggnmta delle mmprese familian, per la  soppressione
dell’espresso nifenimento alle societa a responsabilita lumtata di cun all’articolo

116 del TUIR e per la previsione, n via generahzzata, del controllo diretto o

indiretto di societa a responsabilith Linutata o associaziom i partecipazi maa
condizione che esercitino attiviti economiche direttamente o mdirettamente
nconducibili & quelle svolte dagli esercent attivita d'impresa, arti o professioni.

Continuano a essere espressamente escluse dalla formmlazione letterale le
partecipazioni nelle societd per azioni, in sccomandita per azioni e resident:
all’estero

Al nguardo la relazione illustrativa alla legge di bilancio 2019 specifica
che le modifiche nispondono alla ratio di evitare arifictosi frazionament: delle
attivita d impresa o di lavoro autonomo svolte.

A tal proposita, giova ricordare che ratio della previgente formulazione
novmativa era di evitare che reddini appartenent alla stessa categona, d'impresa o
di lavoro autonomo, consegmti nello stesso penodo d'unposta ¢ mputabily al
medesimo contribuente fossero assopgettati a due diversi regimi di tassazione
{efr. nsoluzione n. 146/E del 2009).

La miova ratio, al pant della precedente, evita 1'assoggettamento a diversi
regmu i tassazone der reddin d’impresa o di lavore autonomo conseguity
tuttavia, [effetto segregativo é ora pimi accentuato, al fine di evitare 1l
frazionamento delle attivita d'impresa o di lavoro autonomo svolte.

La muova formulazione letterale della lettera dJ, letta percid alla luce della
menzionata ratio legis, porta a nitenere che la causa ostativa non open solo a

condizione che 1l contribuente. nell’anno precedente a quello di applicazione del
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regime stesso, provveda preventivamente a nimuoverla, fatto salvo quanto si dird
infra con specifico riferimento alla partecipazione nelle s.r.l

Ad esempio, nel caso m cwi 1l contnbuente possieda delle quote 1 una
societid m nome collettivo, se lo stesso cede le quote possedute nella s.n.c. entro
la fine dell'anno precedente poud applicare il regime forfetario a decorrere
dall’anno successivo e 16 a prescmdere che 11 conmbuente 1z mwma nuova
attivita o prosegua un'attivita gia svolta.

Stesso ragionamento vale per la partecipazione 1n altre societa di persone,
in associazioni, i imprese familian, i aziende coniugali; discorso a parte vale,
come gia detto, per le s.rl., su cw s veda mfra.

In considerazione della pubblicazione della legge di bilancio del 2019
nella Gazzetta Ufficiale Senie generale n. 302 del 31 dicembre 2018 & in ossequio
a quanto previsio dall’articolo 3. comma 2, della Legge n. 212 del 2000 (Statuto
der dintts del contribuente), qualora alla predetta data 1l contribuente si frovasse
in una delle condizioni tali da far scattare 'applicazione della cansa ostativa in
esame gia a partire dal 2019, lo stesso potra comunqgue apphcare nell anno 2019
il regime forfetario, ma dovrd rimuovere la causa ostativa entro la fine del 2019,
a pena di fuonuscita dal regume forfetario dal 2020.

Le operazioni di realizzo delle partecipazioni al fine di applicare il regime
forfetanio non sono censurabili an fim dell’abuso del dintto di ew all’articolo 10-
bis della legge n. 212 del 2000, trattandos: di comportament: volti a nmmovere le
cause ostative prima di applicare 1l regime. nspettandone m tal modo la ratio
softostante. Va da sé che si deve trattare di reali fenomeni realizzanvi delle
partecipaziom e non di condotte in tutto o in parte simulate.

Nella differente 1potess, mnvece, i cm 1l contmbuente applicls il regime

forfetario ¢ la causa ostativa sopraggiunga in corso d'anno a seguito di
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acquisizione per erediti delle partecipazioni, lo stesso, qualora non la nmuova
entro la fine dell’amno, fuoriuseira dal regime forfetario dall’annoe successivo ai
sens1 di quanto disposto dal comma 71.

La causa ostativa prevista dalla lettera d) del comma 57 pud essere
esammata suddividendola in due pari.

In pnmo luogo, la stessa impedisce 'applicazione del remme forfetano
agli esercenti attvita d'impresa arti o professiom che contemporaneamente
all'esercizio dell'attivita, partecipano a societi di persone. associazioni o imprese
famlian di ews all"articolo 5 del TUIR.

Per associaziom st intendono le associazioni senza personalita gindica
costituite tra persone fisiche per Desercizio in forma associata di arti e
professioni, di cw all'articolo 5, comma 3, lettera ¢), del TUIR.

Coerentemente con |'allargamento dell’ambito di applicazione del regime
forfetano alle aziende comugali (su cw s1 veda supra 1l paragrafo 2.2), si ritiene
che In causa ostativa trovi applicazione anche nel caso di partecipazion ad
aziende coniugali.

51 nitiene che costituisea causa ostativa 1esercizio di societa di faito che
svolgono un’attivitd conunerciale m quanto equparate alle societi i nome
collettivo e il possesso di partecipazioni a titolo di nuda proprieta, non essendo lo
stesso espressamente escluso dalla disposizione normativa m comumento ¢ non
nsultando m contrasto con la menzionata ratio legis.

Sirtiene poi che non costitusea cansa ostativa la partecipazione 1 societd
semplici, tranne net casi in o le stesse producano reddin di lavoro autonomo o,
in fatto, d’impresa.

In secondo luogo, 1l comma 57, lettera d), vieta 'applicazione del regime

agevolato ai contribuenti che controllano direttamente o indirettamente societi a

177



responsabilita hmitata o associazion) in partecipazione, le quali esercitano atavita

€c iche diret te o mdir te riconducibili & quelle svolte dagli
esercentl attrvitd d’unpresa, art o professiont,

Pertanto, affinché operi tale causa ostativa & necessaria la compresenza:

1} del controllo diretio o indiretto di societd a responsabilita limitata o di

associazioni in partecipazi e

2) dell’esercizio da parte delle stesse di attivita economiche direttamente o

indwrettamente nconducibili a quelle svolie dagh 1 artivita d’umg arm

o profession,

In assenza di yma delle predette condiziom, la cansa ostativa non opera e 1l
contribuente pud applicare o permanere nel regune forfetario.

Con nfermmento al momento m cui la causa ostativa nguardante le
parfecipaziom m sx.l. opera, assumerd rilevimza 'anmo di applicazione del
regime & non I'anno precedente, dal momento che solo nell’anno di applicazione
del regume si potrd venficare, sulla base di quanto si dird infira, la neonducibilita
diretta o mdwetta delle attivita economuche svolte dalla srl alle attvia
economiche svolte dal conmbuente m regime forfetano.

Alla luce della pin volte citata rafio Jegis, per la definizione di controllo,
diretto e indiretto, oceorre riferirsi all‘articolo 2359, primo ¢ secondo comima, del
codice civile. Al sensi del primo comma sono considerate societa controllate:

“1) le societa in cui un'altra societd dispone della maggioranza dei voti
esercitabili nell ‘assemblea ordinaria;

2 e societd in cui un'altra societd dispone di voti sufficienti per esercitare
un'influenza dominante nell'assemblea ordinaria;

3) le societd che sono sotto influenza dominante di un'alfra societa in virtit di

particolari vincoli contratiuali con essa”’
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Pertanto, ad esempio, la causa ostativa opereri nel caso di partecipazione
da parte di un contribuente ¢he apphichi 1l regime forfetario al 50 per cento in una
societd a mspmsahilili lmmitata pen:hé nisulta integrato 1l mumero 2) del primo
comma del citato articolo 2359 del codice civile.

Il controllo indiretto ¢ specificato al i dell’articolo 2359 del

codice civile, secondo cuiz “Ai fini dell'applicazione dei mimeri 1) e 2) del primo
comma si computano anche i vou spettanti a sociela controllate, a societa
fiduciarie e a persona interposta; non si computano i voti spettanti per conto di
tersi”,

Nell'ambito delle persone mterposte andranno neompresi 1 familian di cur
all’anticolo 5, commia 5, del TUIR, secondo cui: “Si infendono per familiari, ai
Sini delle impaste sui vedditi, il coniuge, | parenti entro il terzo grado e gli affini
entro il secondo grado™.

Pertanto, ad esempio, la causa ostativa operera nel caso in cui la moghe
del contribuente che applica 1l remme forfetanio detiene una partecipazione pan
al 50 per cento mn upa societa a responsabilita lmutata (che esercita attivita
economiche direttamente o indirettamente riconducibii a quelle svolte dal
predetto contribuente). perché risulta mtegrato il combinato disposto di cui al
primo comma, numero 2), ¢ secondo comma dell ‘articolo 2359 del codice civile,

La lettera &) i esame richiede, inoltre, per Iattivazione della cansa

ostativa, che la societa a resp bilita linutata o ' IAZIone mn partecipazione
esercrtno attivitd econonuche direttamente o mdirettamente nconducibili a
quelle svolte dagh esercent attvita d'inipresa, arti e professiom.

Considerata la rafio legis sottesa alla predetta causa ostativa, occorre avere
m ogm caso niguardo alle attiviti effettvamente svolte in concreto dal

contribuente e  dalla  societdi  a  vesponsabilita  liitata  controllata,
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indipendentemente  dai codict ATECO 2007 dichiarati, per valutame la
comelazione.

Al fine di mdividuare parametn di nfenimento oggettivi, nell'ipotes: di
attivita esercitate dalla societa a responsabilitd limatata appartenenti di fatto alla
medesima sezione ATECO di quella in cw sono classificalnli le attivita esercitate
dalla persona fisica m regime forfetanio, la nconducibilita diretta o indirena delle
due attivita economuche esercitate si niterrd sussistente ogmqualvolta la persona
fisica che usufrmsce del regime forfetano effettun cessiom di beni o prestaziom
di servizi tassabili con imposta sostitutiva alla societa a responsabilita limitata
direttamente o direttamente controllata, la quale, a sua volta, deduce dalla
propna base imponibile 1 comelativi componenti negativi di reddito.

Di conseguenza, non saranno ritenute “aftiviia economiche diveftamente o
indirettamente riconducibili” witte le attivita autonomamente esercitate dalla
societhd a responsabilita hmitata, condizione che sara ritenuta sussistente, oltre
che i assenza di acquisti di beni o servizi dalln persona fisica in regime
forfetano, anche - se del caso — nelle 1potest m ew 1 costt der predetts bem e
servizi non fossero fiscalmente deducibnli.

Non saranno, molte, 1t “attivita iche direttamente o

indirettamente  riconducibili” tutte le amivith  esercitate  dalla societd a
responsabilith. hotata avvalendos: anche di acquisti di bem o servizi dalla
persona fisica in regine forfetanio, ma che siano classificabili in una sezione
ATECO dufferente da quelln in cua sono classificabili le attivita esercitate dalla
persona fisica m regime forfetano

Assumeranno esclusiva nlevanza non le seziomt ATECO e i conseguenti
codict ATECO formalmente dichiarati dal contribuente e dalla srl controllata,

ma quelli attribuibil n base alle attivita effettivamente esercitate.
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Pertanto, ad esempio, la causa ostativa 1o esame non opererd qualors una
persona fisica che applica il regime forfetario e svolge effettivamente un’attvita
ricadente nella sezione M (attivita professionali, scientifiche e tecniche) effettus
cessioni di beni o prestazioni di servizi a una societd a responsabilitd limitata
dalla stessa controllata che svolge effettivamente un’attivita ricadente nella
sezione J (servizi di informazione e comumcazione).

Viceversa, qualora le cessiom di bent o le prestaziom di servizi siano
effetmate dal contribuente in regime forfetano a wna societa a responsabiliti
lunitata  controllata che svolge effettivamente un'attivité ricadente nella
medesima sezione m cu nicade 1'atiivita effetitvamente svolta dal contmbuente
che applica il regitme forfetario, lo stesso luoriuscird dal regime forfetatio 1"anno
SUCCESSIVO

La lettern d-bis) del comma 57 & stata riformulata prevedendo che non
possono avvalers: del regime forfetanio le persone fisiche la cw attivita sia
esercitata prevalentemente nei confronti di daton di lavero con 1 quali sono m
corso rapporti di lavoro o erano mtercors: rapport: di lavoro ner due precedenty
pertoch d’imposta ovvero ne confronti di soggetti direttamente o indirettamente
riconducibili a suddetti daton di lavoro, ad esclusione dei soggetti che iniziano
una nuova ativitd dopo aver svelio 1l periodo di pratica obbligatorio a1 fim
dell'esercizio di arti o professiont.

Tale ultimo wmciso & stato aggiunto dall’articolo 1-bis, comma 3, del
decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificaziom, dalla
legge 11 febbraio 2019, n. 12,

La previgente formulazione della lettera d-bis) non consentiva di avvalers
del regime forfetanio a1 soggetti che nell’anno precedente avessero percepito
redditi di lavoro dipendente e redditi assumilati a quelli di lavoro dipendente, di
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cul mspettivamente aglt articoli 49 e 50 del TUIR, eccedenti I'importo di 30.000
euro, la cul verifica era imilevante se il rapporio di lavoro fosse cessato,

Come indicato nella relazione illustrativa, la nuova causa ostatva
contenuta nella citata lettera d-bis) nsponde alla ratio di evitare artificiose
trasformaziont di attivith di lavoro dipendente in attivitd di lavoro autonomo,
prevedendo a tal fine un peniodo di sorveghanza.

A differenza della precedente causa ostativa che faceva espresso
riferimento alla venfica della percemione di reddin di lavoro dipendente e
assimilati nell’anno precedente, la nuova causa ostativa fa riferimento all attiviia
esercitata “prevalentemente” ner confront i daton di lavoro ovvero di soggetn
direttamente o indirettamente ad essi neonducibih con 1 quali sono in corso
rapporti di lavoro o erano intercorsi rapporti di lavoro nei due precedenti penodi
d'imposta.

Di conseguenza, la verifica del requusito della prevalenza va effetuata
solo al termine del periodo d " imposta

51 considert, ad esempio, un contribuente che abbia mvuto un rapporto di
lavoro concluso nel 2018; lo stesso pud applicare 1l regime forfetano nel 2019,
ma se alla fine del 2019 nisulta che ha fatturato prevalentemente nei confronti del
suo precedente datore di lavoro ovvero di soggeni direttamente o mdirettamente
ad esso nconducibili dovia fuoriuscire dal regune forfetario nel 2020.

[ parametn cw fare riferimento per il calcolo della prevalenza sono 1 ricavi
conseguitl ¢ 1 compenst pereepitt net confront dei daton di lavore con 1 quaki
sono n corso rapport di lavoro o nel confronn dei quali 1l contmbuente abbia
svolto la propria attwvita lavorativa neghi ultima due pertodi d’imposta ovvero nei

confronti di th di ite o mdir niconductbili a1 suddetti daton

==

di lavoro.
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II requisito della prevalenza andri mteso i senso assoluto, con la
conseguenza che, per integrare la causa ostativa, occorrera che 1 ricavi conseguiti
e 1 compensi percepiti nell’auno nei confronti dei daton: di lavoro ovvero de
soggett a essi nconducibili siano m ogni caso supenon al 50 per cento.

La cousa ostativa non si applica qualora la cessazione del rapporto di
lavoro sia miervenuta antenornmente ai due periodi d"mmposta precedent: a quello
di applicazione del regime forfetano.

Percid, ad esempio, se un soggetto entra nel regime forfetario nel 2019 ed
esercila prevalentemente o esclusivamente la sua attivita ner confronti dell’ex
datore di lavoro con 1l quale il rapporto di lavoro é cessalo anteriormente al 17
gemnaio 2017, tale circostanza non  rappresenta uma  cansa  ostativa
all'apphcazione del repime forfetario, essendo orama trascorso 1l peniodo di
sorveglianza biennale previsto dalls disposizione normativa.

Circa 'mterpretazione della locuzione “datori df lavera”, mn linea con
quanto previsto dalla previgente formulazione normativa, la relazione illustrativa
ha cluanto che la lettera d-bis) ncomprende nel suo ambito di applicazione 1
soggelti che hanno percepito reddin di lavoro dipendente ¢ reddit assonilati a
quell di lavoro dipendente, di cui nspettivamente agh articol 49 e 50 del TUIR.

Tuttavia, alla luce della rario legiv ispiratrice della causa ostativa i

esaine, oceorre effettuare aleune distnziom.

In particolare, con specifico nfen al p ti che percep
reddin di lavoro dipendente a1 sensi dell’articolo 49, comma 2, del TUIR, gh
stessi mon meorreranno nella causa ostativa i esame ogmqualvolta 1l
pensionamento sia obbligatorio al tenmimi di legge.

La causa ostativa si applicherd viceversa nei casit di mtermzione del

rapporto di lavoro (ad esempio: licenzi 11, dimission: ecc.) e di p

183



con 1'ex datore di lavoro ovvero con soggetti di o mdiret

a esso
neonducibili dell’esercizio prevalente dell’attivata di mmpresa o di lavoro
autonomo, usufruendo del regime forfetano,

Per quanto nguarda poi 1 percetton di reddit assimilati a quelli di lavoro
dipendente di cwm all’articolo 50 del TUIR, occorre venificare se si possano
considerare 1 soggetti erogatori quali “datori di lavoro”™ nel senso voluto dalla
causa ostativa.

A questo proposito, non nentrano in ogni caso nell ambito di apphcazione
della causa ostativa, 1 percetton dei reddin di cw all’articolo S0, comma 1, lettere
ch di, fi, gl b, h-bis), i} ed [, del TUIR, ferma ovviamente restando la loro
corretta qualificazione a1 fim fiscali.

Viceversa, vi nientrano 1 percettont di redditi di cw all'articole 50, comma
1, lettere aj, b) ed e, del TUIR,

St fratta, in particolare, dei percettori delle seguenti categone di reddin
assimilati a quelli di lavoro dipendente:

® compensi percepili, entro 1 limin dei salari cormenti maggiorati del
20 per cento, dai lavoratori soci delle cooperative di produzione ¢
lavoro, delle cooperative di servizi, delle cooperative agncole e di
pruna tasformazione det prodott agncoli ¢ delle cooperative della
precola pesca;

o mdenmitd e compenst percepiti a canco di terzi da prestaton di
lavoro dipendente per incarichi svolt m relazione a tale qualita, ad
esclusione di quelli che per clausola contratuale devono essere
nversat al datore di lavoro e di quelli che per legge debbono essere

nversat allo Stato;
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e compensi per ['attiviti libero professionale intrmmurana del
personale dipendente del Servizio sanitano nazionale, del personale
di cui all’articolo 102 del dP.R. 11 luglio 1980, n. 382 ¢ del
personale di cui all’articolo 6, comma 5, del d. lgs. 30 dicembre
1992 n. 502 e successive modificaziont, nei limit e alle condiziom
di cw all’articolo 1, comma 7, della legge 23 dicembre 1996, n.
662
Nell’ambito della categoria dei percettori di redditi di cwn alla restante
lettera c-bis), s1 nitiene che solo 1 revison e 1 sindaci di societh non rientring
nell’ambito di applicazione della causa ostativa, data ['intrinseca natura
dellattivita svolta; viceversa, le altre categonie di percettori di reddit assimilat a
quell di lavoro dipendente ivi previste vi rientrano (amministrator, collaboratori
ece. ).
Nella particolare ipotesi m cui, prima dellentrata in vigore della lettera d-
bis) in esame, il contribuente consegmva sia reddin di lavoro autonomo (o
d'impresa) sia reddin di lavoro dipendente (o assimilat) nei confronn del
medesimo datore di lavoro, la causa ostativa m esmmne pon potrd lrovare
applicazione se 1 due rapporti di lavoro persistono senza modifiche sostanziali
per 'mtero penodo di sorveglianza. In tal caso, non puo venficars: alcuna
trasformazione di artivita di lavoro dipendente in anivita di lavoro autonomo che
la cansa ostativa mtende evitare, permmanendo immmtato Passetto negoziale
antecedente la modifica normativa,
51 pensi al caso di un contnbuente che svolge lattivita di “contmuita
assistenziale” (ex guardia medica) e Uattvita di medicina generale, fornendo
assistenza al propri mutati nell’ambito del distretto dell’ ASL di competenza.

Dallo svolgimento dell’arivitd i guardia medica ntrae un reddito di lavoro
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dipendente, mentre dallo svolgimento dell'anivita di assistenza al mutuati nitrae
un reddito di lavoro antonomo dalla medesima ASL di competenza.

In tal caso, qualora il duplice rapporto di lavere (autonomo e d.i.pendenle)
permanga senza subire aleina modifica sostanziale, non potra applicarsi la causa
ostaliva in esame.

Eventuali comportamenti posti in essere nel periodo d'imposta 2018 nelle
more dell'entrata in vigore della legge di bilancio 2019 volu a modificare le
condiziomt del duplice rapporto di lavoro (antonomo e dipendente o assumilato) al
fine di traslare una quota di redditi percepiti dalla tipologia di redditi di lavora
dipendente o assumilah a quella di redditi di lavoro autonomo per poter usufruire
nel 2019 del regime forfetario sulla maggiore quota di reddit di lavoro autonomo
saranno oggetto di sindacato ai fini dell’abuso del diritto ai sensi dell’anticolo 10-
bis della legge n. 212 del 2000

Per quanto riguarda la locuzione utilizzata dalla causa ostativa in esame

rignardante 1 “soggern direit o indir e riconducibili™ a1 daton di
lavoro, =1 watta der soggetth controllanti, controllati e collegati m sens:
dell"articolo 2359 del codice civile.

Nell'ambito delle persone interposte di cui al secondo comma dell"articolo
2359 del codice civile, andramno tcompresi 1 familian di cui all’aricolo 5,
comma 5. del TUIR, secondo cw: “Si infendone per familiari, ai fini delle
impaste sul redditi, il coniuge, i parenti entro il terzo grade ¢ gfi affini entro i
secondo grado”.

La finalita di questa parte della causa ostativa appare chiara: estenderne

I"ambito di applicazione anche a1 soggetti controllant, controllat o collegati, al
fine di evitame agevoli aggirament, che sarebbero stati possibili qualora s1 fosse

fatto esclusivo riferimento al datore di lavoro, quale soggetto giuridico.
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A seguito delle modifiche spporiate alla lettera @-bis) del comumna 57 da
parte dell"articolo 1-bis, comma 3, del D.L. n. 135 del 2018, la snddetta cansa
ostativa non opera nei confront dei soggetti che niziano ina nuova attivit dopn
aver svolto il periodo di pratica obbligatorio ai fini dell'esercizio di ari o
professioni.

Tale esclusione ¢ limitata ai soli lavoratori autonomi, i quali, pertanto, pur
lavorando con carattere di prevalenza nei confronti di soggetti presso i quali
hanno svolto 'attivith di tirocinante, possono, i presenza degli altn requsin
previsti dalla disposizione normativa, applicare il regime forfetario.

81 evidenzia, da ultuno, che per quanto nguarda le modalita di
applicazione del regime forfetario restano invanati i chiarimenti forniti nel
paragrafo 2.4. della circolare n. 1(VE del 2016.

3. APPLICAZIONE E  DISAPPLICAZIONE DEL REGIME

FORFETARIO

3.1. Passaggio dal regime semplificato al regime forfetario

Come gia precisato con circolare n, 11/E del 2017, il regmme di cassa
rappresenta il regime naturale dei soggetti che esercitano un'attivitd d'impresa e
che stano in possesso dei requisiti previsti dal comma 1 dell’articolo 18 del
decreto del Presidenta della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

Possono accedere al regime semplificato per cassa anche 1 soggetti 1l cu
regime naturale ¢ quello forfetano.

Tali contribuenti devono a tal fine esprumere una specifica opzione
secondo quanto previsto dal comma 70 dell’articolo 1 della legge n 190 del
2014,
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Di regola, 'oprzione per un regime di determinazione dell imposta vincola
il contribuente alla sua conereta applicazione almeno per un trienmo, trascorso 1l
quale si rnnova tacitamente per ciascun anno successivo, finché permane la
concreta applicazione del regime scelto.

Tuttavia, con nsoluzione n. 64/E del 2018, & stato clianto che 1l
contribuente che, pur possedendo 1 requisiti previsti per 1"applicazione del regime
forfetario di cun alla legge n. 190 del 2014, abbia optato per 1 regum di contabilith
semplificata di eni all’articolo 18 del dP.R. n. 600 del 1973, pud passare al
regime forfetario senza attendere il decorso di un menmio, anche qualora abbia
scelto la particolare modalita di registrazione di cut al comma 5 del predetto
articolo 18, in quanto wattasi di due reginmi naturali dei contnbuenti minon.

11 contribuente che nel 2018 1 & avvalso del regime contabile semplificato
per le mmprese mmon, di cm all’articolo 18 del decreto del dPR. n. 600 del
1973, optando, altresi, per la semplificazione prevista dal comma 5 del medesimo
articolo 18, e che dal 1° gennaio 2019 mtenda avvalersi del regime forfetario,
deve registrare entro il 31 dicembre 2018 tutti i component: positivi e negativi di
reddito per i quali, alla dara del 31 dicembre 2018, non & ancora intervenuta la
registrazione, affinché gli stessi concorranoe alla tassazione nel periodo d'imposta
2018,

Al fim del calcolo del lumte der 65.000 euro per 'ingresso nel regime
forfetano, tuttavia, nlevano 1 soli component positivi effettivamente mcassati nel
2018, mentre quelli non ancora percepiti concomeranno nel penodo d umposta
cin si realizza |'effetmiva percezione.

Pertanto, | contribuenti possono sempre transitare dal repime semplificato
al forfetario se m possesso dei requsiti per la sua applicazione. In tal caso.

infatty, il contribuente passa da un regime naturale a un aliro regime naturale.
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Peraltro, qualora un  contnibuente pell’anno 2018 era m regune
semplificato perché non presentava i vequisiti ai fini dell’applicazione del regime
forfetano (neavi/compens: superion alle soglie previste oppure perché vi erano
elemenn imbenti — non pii previst dalla muova normativa — come la presenza di
bem strumentali il cui costo complessivo era superiore a 20.000 euro), lo stesso
contribuente pud applicare il remme forfetario a pariire dal 2019, essendo venute
meno le cause di esclusione. A tal fine, come mi detto, non occorre alcuna
comunicazione preventiva o SUCCESSIVA € NOn € necessano esercitare una

specifica opzione.

3.2. Passapgio dal regime ordinario, per opzione, al regime forfetario

Tenuto conto delle significative modifiche apportate al regime forfetario
dalla legge di stabilita per il 2019, i soggetn che nel 2018 erano in regime
ordinano possono effettuare il passaggio dalla contabulita ordinana, scelta per
opzione, al regime forfetario, senza attendere il decorso del trienmio previsto per
gli esercizn delle opziom IVA.

Infani, come indicato con circolare n. 11/E del 2017: “ ... "opzione per un
regime di determinazione dell 'imposta vincola il contribuente alla sua concreta
applicazione almeno per un friennio, trascorso il quale si nnnova lacitamente
per ciaseun anno suceessivo, finché permane la concreta applicazione del regime

scelto. L'articolo 1 del d.P.R. n. 442 del 1997, tuttavia, consente ‘la variazione

dell‘opzione e della revoca nel caso di difica del relati . in

conseguenza di nuove disposizioni normative'”
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3.3. Disapplicazione per legge

Al sensi del commma 71 della legge n. 190 del 2014, il regime forfetario
cessa di avere applicazione a partire dall’anno successivo a quello m cm viene
meno 1l requsito di ewt al comma 54 ovvero si venfica una delle cause ostative
previste dal comma 57.

A differenza di quanto previsto per il remme fiscale di vantaggio di cm al
D.L o 98 del 2011, non ¢ contemplata la cessazione del regime in corso d'anno.

3.4, Disapplicazione a seguito di accertamento

Ai sensi del comma T4, il regime forfetario cessa di avere applicazione
dall’anno successive a quello in ew, a seguito di accertamento divenuto
defimtivo, viene meno la condizione di cwt al comma 54 ovvero si verifica taluna
delle cause ostative indicate al comma 57,

C10 significa che la defimtivita dispiega effetn, a1 fim della permanenza
nel regime, dall’amno successivo a quello al quale é nifenta la violazione.
Pertanto, qualora un accertamento relative all’anno di unposta 2019 dovesse
rendersi definitivo nel 2024, il regune forfetario s1 considerera cessato gia a
decorrere dal 2020

In ogni caso, la disposizione normativa in esame non deroga ai termini di
cut all’articolo 43 del dP.R. n. 600 del 1973.
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4. CARATTERISTICHE DEL REGIME FORFETARIO

4.1. Semplificazioni e adempimenti ai fini IVA
1l comma 58 stabilisce che i contribuenti i regime forfetario non
addebitano I'ITVA m nivalsa né esercitano 1l dintto alla detrazione dell'umposta
assolta, dovuta o addebitata sugli acquisti naziopali, comumitari e sulle
umportazioni. Le fatture emesse non devono, pertanto, recare |'addebito
dell 'nmposta.
Ai sensi del successivo comuma 59, gh stessi sono esonerat dagli obblight
di ligmdazione e versamento dell’imposta e da mitti gh obblighi contabali e
diclnarativi previsti dal d.P.R. n. 633 del 1972, ossia dalla:
o registtazione delle fatture emesse (armicolo 23 del PR, n. 633 del
1972).
o registrazione dei comspettivi (articolo 24 del d.P R. n. 633 del 1972);
+ registrazione degli acqmish (arficolo 25 del d PR n 633 del 1972);
» tenuta e conservazione dei registn e documenti (articolo 39 dPR n
633 del 1972), fana eccezione per le fatture e i document di acquisto e
le bollette doganali di importazione;
& dichiarazione anmuale [VA (articolo 8 del d PR n. 322 del 1998).
I soggetti che applicano il regime forfetario sono poi  esoneran
dall applicaz delle disposiziomn relative all'obblige di emissione dells

HH

futturazione eletironica (articolo 1, comma 3, del d.lgs. n. 127 del 2015).
Contmua, viceversa, o runanere obbligatonia la fatturazione elettronica nei
confront della Pubblica amminisirazione.
I contnbuentt che applicano 1l regime forfetano restano soggetti agh
obblighi di:
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* numerazione e conservazione delle fathure di acquisto e delle bollette
doganali; in caso di ricezione i fatture elettroniche non sussiste
I"obbligo di conservazione digitale delle stesse, anche qualora abbiano
volontariamente comunicato ai cedentyprestatori il loro indirzzo
telematico o abbiano provveduto a registrare la PEC o il codice
destinatario, abbmandol univocamente alla loro partita IVA mediante
utilizzo del servizio di registrazione offerto dall’ Agenzia delle entrate
Resta, in tale evenienza, 'obbligo di conservazione del decumento
cartaceo;

o certificazione de1 comspettivi, fatta eccezione per le attivita esonerate
a1 sensi dell'articolo 2 del dP.R. 21 dicembre 1996, n. 696, purché, n

ogni caso, ottempenno all'obbligo di certificazione der comspettina

mediante 1 1one i un appesito registro cronologico, effettuata
con le modalita previste dall’articolo 24 del dP.R. n. 633 del 1972:

o ntegrazione delle fatre per le operazioni di e nisulting debiton di
imposta con I'mdicazione dell’aliquota ¢ della relativa imposta, da
versare entro il glomno 16 del mese successivo a quello
effettuazione  delle  operaziom, senza dintto alla  denazione
dell " imposta relativa.

51 evidenzia, infine, che tth 1 contmbuenti che, nelle more della
pubblicazione della presente circolare, non hanno applicato il regune forfetano
pur avendone i requisii e, di conseguenza, abbiano applicato I'TVA con le
modalita ordinarie della rivalsa e della detrazione, possono emettere una nota di
vanazione, al sensi del combmato disposto degli articoll 26, commi 3 e 7, e 21,
comma 4, del dPR n 633 del 1972, per correggere | dan della fattura, da

conservare, ma senza obbligo & remstrazione m fim IVA, che 1l
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cessionano/committente dovrd registrare, salvo il suo dintto alla restituzione
dell"importo pagato al cedente o al prestatore a titolo di rivalsa.

51 nuvia al paragrafo 4 della cucolare 4 apnile 2016, n. 10E 1n relazione
alle ultenon carattenstiche del regime forfetano che non hanno subito alcuna

modifica ad opera della legge di bilancio del 2019

4.2, Semplificazioni e adempimenti ai fini delle imposte sui redditi
1 soggethi che applicano il regime forfetario:

* sono esonerati dagh obbligh di registrazione e tenuta delle seritture
contabili, fermo restando 'obbligo di tenere ¢ conservare i regisin
previsti da disposizioni diverse da quelle tributarie (comma 69);

e sono esclusi dall’applicazione degl indier sintetici di affidabilita
fiscale (articolo 2, comma 1, lettera &), del DM, 23 marzo 2018 ¢
articolo 2, comma |, lettera b), del D M. 28 dicembre 2018);

e non sono tenuti ad operare le rmtemite alla fonte, ivi comprese le
addizionali regionali e provineiali, pur essendo obbligat a indicare
m dichiarazione 1l codice fiscale del soggetto a cul sono stah
corrisposti emolumenti senza operare, all'atto del pagamento, la
relativa ritenuta d'acconto; é tuttavia facolth degl stessi operare le
rtenute alla fonte, senza che tale comporiamento costituisca
comportamento concludente per la fuoriuscita dal regime forfetario;

* non sono soggetti alla ntenuta d’acconto i relazione ai neavi o
compensi percepit; a tal fine dovranno nlasciare un'apposita
dichiarazione al sostituto dalla quale nisulu che 1 reddito cun le
somme percepite affenscono ¢ soggetto all'umposta sostitutiva

esame. Tuttavia, qualora abbine erroneamente subiio delle ntenute
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e non sia pii possibile correggere 1'errore, le stesse potranno essere
chieste a rimborso, con le modalitd previste all’articolo 38 del
dPR n 602 del 1973, ovvero, m alternativa, scomputate m
dichiarazione, a condizione che le stesse siano state regolarmente
certificate dal sostituto d'nmposta.

I contnbuenti che apphicano 1l regime forfetanio sono tenuh a conservare 1
documenti emessi e ricevutl, in coerenza con quanto previsto dall’articolo 22 del
dPR. n 600 del 1973, nonché a presentare la dichiarazione der reddin nei
teninimi ¢ ¢on le modalita previste dal d. PR, n. 322 del 1998,

Inoltre, 1 predem contribuent sono obbligati alla p one della

centificazione unica per la certificazione delle ntenute previdenziali e
assistenziali a canco del datore di lavoro.

1l comma 73 prevede che, con provvedimento del Direttore dell’ Agenzia
delle entrate recante approvazione der modell da unlizzare per la diclarazione
dei redditi, siano individuati, per 1 contribuenti che applicano 1] regime forfetario,

specific: obblight mformwtivi relativamente all attivita svolta,

4.3, Determinazione del reddito imponibile

Il comma 64 stabilisce che chi applica il regime forfetario determina “if
reddito imponibile applicando all ammontare dei ricavi o dei compensi percepiti
il coefficiente di redditivita nella misura indicata nell'allegato n. 4 annesso alla
presente legge, diversificata a seconda del codice ATECQ che contraddistingue
Vattivita esercitata ™.

Di seguito 1 coefficient di redditivata, distinti per codice ATECO, da
applicare ai ricavi conseguiti e al compenst percepiti nel peniodo di tmposta,

calcolati in base al eriterio di cassa.
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Progressive  Gruppo disettore | Codicl attivith ATECO 2007 Redditivita

I Indusme alimentne  (10-11) [ 400/
delle bevande | | |

2 Commercio all'ingrosso ¢ 45 - (da 6.2 1 46.9) - (da 47.1 2 47.7) - 479 | 40%,
aldetagio | | |

3 Commereio ambulante di 47.81 | A%,
prodotti alimentar ¢

4 Conmercio ambulante di 47532 - 47.89 5495
alm prodotti

] Costruzioni e ativila 41 - 42 - 43) - (68) | 86%
mmaobdlian

6 Intermediar del M6 | 62%;
oo | |

7 Adtivith ded servizi di {55-56)
‘nlloggio e di nstorazione |

B Aftivitd professionali,  {64-65-66) - (69-70-71-72-73-74-75) - (35) - (86-87- |
scientifiche, tecniche,  88)

9 Alme amivita cconomiche {01 - 02 - 03) - (05 - 06 - 07~ 08 -09) - (12- 13- 14 | 67%|
=15-16-17-18-19-20-21-22-23-24-175 -
26-27-28 - 29 - 30 31 - 32 - 33) - (35) - (36.- 37 -
38 39) - (49 - 50 - $1- $2- 53) - (38 - 59 - 60 - 61 -
162-63) - (77 78 - 79 B0 - 81 - 82) - (84) - (90 -
01 -92- 93)- (34 - 04 - 96) - (97 - 98) - (99)

Le spese sostenute nello svolgimento dell'attivitd di impresa, arte o
professione rilevano, dunque, in base alla percentuale di redditivita attribuita, in
via presuntiva, allattivita effettivamente esercitata.

Conseguentemente, in presenza di ricavi ¢ compensi denivanti dal
contemporaneo esercizio di ativitd nconducibili a codict ATECO diversi, 1l

contnibuente  determuna  imponi lordo applicando a1 ricavi/compensi

unputabili a ciascuna attivitd 1l relativo coelficiente di reddinvata.
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Qualora 1l contribuente consegua proventt a ttolo di dintti d’autore, w1
sensi dell’articolo 53, comuna 2, lettera b), del TUIR, anche se effettivamente
correlati con 1"attrvita di lavoro antonome svelta, nmangono ferme le modaliti di
tassazione degl stess1 previste dal comma § del successivo articolo 54,

Dal reddito sono deducibili 1 conmibuti previdenziali dovan per legge,
compres: 1 conmbuti previdenziali versati per conto dei collaboraton
dell'nopresa famliare fiscalinente o carico, nonché quelli versati per conto des
collaboratori non fiscalmente a carico, a condizione che il titolare non abbia
esercitato net loro confronti il dintto di rivalsa.

Al nguardo, s1 evidenzia che, qualor 1 contributi versat siano supenon al
reddito d'impresa o di lavoro autonomo detenminato applicando 1 coefficienti di
redditviti, 'eccedenza pud essere dedotta dal reddito complessivo, a1 sensi
dell’articolo 10 del TUIR

L'evenmale eccedenza dei contribuni previdenziali e assistenziali versat
da un contribuente che applica il regime forfetario ¢ che sia fiscalmente a canco
pud essere dedotta, a1 sensi dell’articolo 10, comma 2, del TUIR. dai familian
mdicati nell"articolo 433 del codice civile.

Il comma 68 consente al contmbuente che applica il regune forfetario di
utilizzare le perdite fiscali pregresse nportate nei periodi precedenti in deduzione
dal reddito deternunato secondo le modalita indicate nel comma 64.

Con nferimento al riporto delle perdite fiscal, I'aricolo |, comm da 23 a
26, della legge di bilancio 2019 ha apportato una sostanziale modifica all’articolo
8 del TUIR.

In particolare. & stato equiparato il trattamento fiscale delle perdite
d'impresa m  contabilita semplificata a quelle m contabalita ordinana,

mtroducendo, per entrambe le fatispecie, un limite quantitative, ovvero le
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suddette perdite possono essere niportate senza Lt di tempo, ma con possibilita
di utilizzo in misura non superiore all’80% del reddito imponibile dichiarato ne
successivi periodi d'il:upusla, per I'mtero i.m.pmu che trova capienza m tale
ammontare.

Le perdite delle imprese in fase di start-up, nei prim 3 anm dattivita,
nvece sono riportabili senza limiti temporali a1 sens: dell’articolo 84, comma 2,
del TUIR.

Le perdite realizzate nell’esercizio di arti e professiom continuano ad
essere compensate con alin redditi prodotti nello stesso peniodo  d'umposta;
|"eventuale eccedenza non ¢ riportabile.

Le nuove disposizioni normative rignardanti il riporto delle perdite fiscali
per i soggetti IRPEF entrano in vigore a decorvere dal periodo d'mmposta
successivo a quello m corso al 31 dicembre 2017,

[ previsto, inoltre, un regime transitorio di wtilizzo delle perdite fiscal

limitatamente ai soggetti in contabilith semplificata. In particolare:

o le perdite fiscai del perwodo d'umposta 2018 sono computate m
dimmuzione dei relatvi redditi consegmti nei periodi d unposta 2019 e
2020 n miswa non supeniore, nspettivamente, al 40% e al 60% der
medesimi redditi e per |'intero importo che trova capienza in essi;

o le perdite fiscali del penodo d'unposta 2019 sone computate m
dimmuzione der relativa redditi consegiiti nel periodo d'unposta 2020 m
misura non superiore &l 60% der medesimi redditi e per I'intero importo
che trova capienza in essi.

Per quanto riguarda mvece le perdite fiscali maturate nel 2017, considerata

la previgente disciplina che non prevedeva la nportabiliti in avann delle perdite

197



non wilizzate m compensazione di alin reddin nello stesso periodo d'imposta
2017, @ prevista una ulteriore disposizione transitoria volta a recuperare la parte
eccedente non compensata.

In particolare, le suddette eccedenze sono utilizzate come segue:

* in compensazione dei redditi di impresa del 2018 e del 2019, entro 1

limiti del 40% del loro ammontare;

s i compensazione del reddito d'impresa del 2020, entro il 60% del

loro ammontare,

Con specifico nferimento alla discipling del regume forfetano, alla luce
delle modifiche del comma 3 dell’articolo 8 del TUIR, le perdire fiscali
d'impresa realizzate dm predett soggett prima dell'appheazione del cito
regume, realizzate nei periodi di applicazione della contabiliti ordmana, nsultano
utilizzabili  eselusivamente m abbattimento del reddito d'impresa e sono
rportabili senza himiti di tempo, in misura non superiore all’80 per cento dei
relativi redditi conseginti i demti penodi d imposta

Diversamente, qualora le perdite fiscah realizzate da predett soggetn
prima dell’applicazione del citato regime s1 riferiscano a periodi d'imposta in cu
gh stessi possedevano 1 requisiti delle imprese mmon, di cui all’articolo 66 del
TUIR, si nnene che solo le perdite fiscali mamrate a partire dal peniodo
d’umposta 2017 - m considerazione delle precisazioni contente nella relazione
ilustrativa - possano essere oggetto di niporto sulla base delle niove modalita
mdicate nell’articolo 8, comma 3, del TUIR ¢ nel nspetto del peculiare regune
transione.

Le perdite fiscali realizzate nell’esercizio di arm e professions, mvece, non

pclendo essere porate a nuovo negh esercizi 1, non nfl il

reddito d'tmpresa realizzato nel pertodo di applicazione del regume forfetario,
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Le perdite matwate nel periodo di applicazione del “regime dei
contribuenti nunimi™ di cui alla L. o, 244 del 2007 e del “regime fiscale di
vantaggio™ di cur al DL n. 98 del 2011, infine, possono essere scomputate dal
reddito forfetano - qualmque sia stato 1l npo i attrvita (impresa o lavoro
autonomo) esercitata - nel pertodi dimposta suceessivi, ma pon oltre il quinto,
per 'intero ammontare che trova capienza (cfr. nsolwzione n. 123/E del 30
novembre 2010),

4.4. Applicazione dell’imposta sostitutiva

Una wvolta determmato il reddito imponibile, con le modalita sopra

deseritte, il contribuente forfetano applica un’unica imposta, nella misura del 15
per cento, sostiutiva delle imposte sui redditi, delle addizionali regionali e
comunali e dell TRAP. Per le start up la misura dell’imposta sostitutiva é ridotta
al 5 per cento per 1 pim cinque periodi d’imposta, purche sino nspettate le
condizioni di cui al comima 65,

Nel caso di imprese famhan di cw all*articolo 5, comma 4, del TUIR, 1l
comma 64 precisa che I'imposta sostitativa, applicata sul reddito al lordo dei
compensi dovuti dal titolare ul comuge e a suor fmmihian, ¢ dovata
dall imprenditore,

I contnbuente potrda  scomputare  le  detrazioms  d'unposta
complessivamente spettant dall’imposta lorda emergente dal quadro RN, nel
caso 1 o percepisca altre categone di reddito,

Gli acconti ¢ 1l saldo dell'imposta sostitutiva cosi determinata sono versati
con le modalita ed entro 1 tenmim ordinan stabiliti per il versamento degh accouti
e del saldo IRPEF, utilizzando nel modello F24 1 codici tnbuto istihuti con
nsoluzione n. 59E del 11 giugno 2015, Si applicano, quindi, tutte le disposizioni
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vigent in matena di versament: a saldo e in acconto, compensazione e rateazione
dell'TRPEF,

5. SANZIONI

I comma 74 rinvia per l'attivita di accertamento, di nscossione, per le

sanziom e 1 10so, alle disp 1 vigenti, per quanto compatibili, m
materia di imposte dirette, imposta sul valore aggnmto e di imposta regionale
sulle athvit produttive,

Il medesimo comma dispone un aggravio delle sanziom nel caso di

infedele mdicazione dei dan i1 requisili ¢ le condizioni per applicare il
regime di cui al conuma 54, delle canse ostative di cwi al comma 57 ovvero di
quelle che consentono applicazione del regime di favore previsto per le nuove
attivita dal comma 65, In tale evemenza, mintt, le sanziom disposte dal d. lgs. n.
471 del 1997 sono maggiorate del 10 per cento se il maggior reddilo accertato
supera del 10 per cento quello dichiarato.

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le istruzioni formite e i prineipi
enunciatt con la presente circolare vengano puntualments osservati dalle

Direzioni provineiali e dagh Uffiei dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA
Antonino Maggiore
firmato digitalmente
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ALLEGATO 3 - Art. 11, comma 1, lett. a), della L. 27 luglio 2000, n. 212

Legge del 27/07/2000 n. 212 -
Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente.

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 177 del 31 luglio 2000

Anicelo 11
Diritto di interpelio (1).

Aticolo 11 - Dritia di interpelia (1).
In vigare dal 01012016

Modificato da: Decreto legisfative del 24/09/201 5 n, 156 Articolo 1

1. Il confribuente puo’ interpaliare Mamministrazione per oftenere una risposta riguardants fattispecie concrete

personali relativaments a:
a)l: delle dispost quando vi macmdwjonl ﬁabhﬂl\rlhmrmwﬂ::om
ione di tali disposizioni e la cometta i fal alla luce delle dispesizioni fributarie

applicabill alle medesime, ove rcorrans condizioni di ablettiva Incertezza & non skano comungue attivabill le
procedure di cui all'articolo 31-ter del decrelo del Presidente della Repubblica 29 settembre 1873, n, 800,
introdotio dall'articolo 1 del decreto legisiativo 14 settembre 2015, n, 147 & di cii all'articolo 2 del medesimo
decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 147

b)la izionl e la jone della idoneita’ degl) el probatori richiesti dalla legge per
Fadozione di soecrﬂu regimi fiscali nei casi espressamente previsti;

c) l'applicazione della disciplina sull'abuso del diritto ad una specifica fattispece.

2.1 I i iaria per hﬂlﬂmdlwmhmm.nlluwm
contrastare mrrpcﬂmnn elusivi, ll.mllw ml defrazioni, utdl'ﬂ ﬁ'h'rpoﬂ: o alire posizionl soggettive del
passivo altimenti ammesse dallordinamento dimosirazione che nella partcolare
hmupedelaiﬂ?eﬂiduﬁm!mn possano verificarsi, Nel casi in cui nen mmmanspcshhvm resta
ferma la possibilita’ per il di fornire la dimostrazione di cui al periodo precedente anche ai fini
dell’; in sede L L

3, L'amministrazione risponde alle istanze di cui alla lettera a) del comma 1 ned termine di novanta giomi & a quelie di
cul alle lettere b) & ) del medesimo comma 1 ed a quelle di cul al comma 2 nel termine di centovent! giorni. La
risposta, seritta e motivata, vincola ogni organo della amminisirazione con esdusive rifesimenio alla guestione oggetio
dellistanza e limifatamente al richiedente. Quando a rispesta non & :omuni:m al condribuente entro || termine

previsio, il silenzio lea divisione, da pare dell’ ini , della prospettata dal
contribuente. Gli ath, anche a contenuio mwoslivu o san zienatoric dnllnm- dalla nsposh eepresss o facita, sono
nulli. Tale efficacia si estenda al del contribuente ie oggetio di

interpefio, salva rettifica della wlmum Inhrpmlﬂn da parte dell'amministrazione con \rnlem: esclusivamente per
gl eventuali comportamenti futuri delllistante

4. Non Tmm omdlzbnl di obiettiva incertezza quanda Mammir rente fornito 3
a quella rap dal te mediante Iﬂ icali ai sensi dellarticols 5,

comma 2.

5. La presentazione delle istanze di cul al commi 1 e 2 non ha effetto sulle scadenze pmmltnlhnmmlrﬂnam
ne' sulla decorrenza dei termini di decadenza & non comporta intermuzione o sosf ded termini di i

6L i ione p alla p mediante |a forma di circolare o di nsoluzione delle risposte rese nei
casi in cui un bevato di o | abbia pi istanze aventi ad oggetto la stessa questione o
guestioni analoghe fra loro, nel casi in cui il mmslammnwnawmwmmammamapem
quali non siano stati resi chiarment ufficiall, nei casi in cul slano segnalali comportament non uniformi da parte degli
uffici, nanche’ in ogni altro caso in cui rtenga di interesse generale i chiarimento fornito. Resta ferma, in ogni caso, la
comunicazione defia isposta ai singoli istant.

{1) Viedasi anche gii artt. da 2 a & del decreto legislative 24 settembre 2015 n. 156. Per la sospensiane ded termini
vedi anche art, 67 D.L. 18 17/03(2020.
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ALLEGATO 4 - Risoluzione 15 luglio 2020, n. 41/E

RISOLUZIONEN. 41 /E

‘genzia
«wmntrates

Dragione Contrtauent

Direzione Centrale Parsone Fiicha, [avaraion
Autonomi ed Enli non Commercial

Roma, 15 luglio 2020

OGGETTO: Regime fiscale dei compensi erogati ai sostituti medici in
continuitd assistenziale

QUESITO

Il comnbuente istante, nel rappresentare di svolgere 'attivitd di sostituto
medico in contimut assistenzale (c.d. guardia medica), chiede di conoscere quale
st la musura della ntenuta dacconto applicabile sui compenst che sono erogati
dalle ASL per lo svolgumento di tale attivita professionale.

La richiesta di ehiariment seatunisce dall'incertezza sull’esatta collocazione
dei proventi professionali in una delle categorie reddituali individuate nell’articolo
6 del Testo umco delle unposte sui reddin, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (Tuir).

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

L Istante mitiene che le somme erogate m favore del sostituti medici
contimuti assistenziale vadano clssificatt come reddito di lavore autonomo
occasionale, ai sensi dell’articolo 67, comma 1, lettera ), del Tumr.

Conseguentemente, ai sensi dell’articolo 25 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 sugli stessi & da applicarsi la ritenuta nella
misura del 20 per cento, salva Uipotesi in cw il contribuente si avvalgs del regune
forfetario, nel qual caso le somme erogate non sono soggetie alla predetta ntemuta
d'acconte IRPEF, a1 sensi dall'articolo 1, comma 67, della legre 23 dicembre
2004, n. 190 (legge di Stabihita 2015).
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PARERE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

Larticolo 8, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
recante norme m matenia di “Riordinoe della disciplina in materia sanitaria™
stabilisce, tra |'altro, che 1l rapporto tra 1l Servizio Samitanio Nazionale (in segwito,
anche SSN), | medict di medicina generale ed 1 pediatnn di libera scelta &
disciplinato da apposite convenziom di durata mennale confornu agh accordi
collettivi nazionah stipulati con le organizzaziom sindacali di categona
maggiormente rappresentative in campo nazionale.

In particolare, la Convenzione con il SSN regola “i rapporto di lavora
antenomo convenzionate per |'esercizio delle attivita praofessionali, tra i medici di
medicina generale e le Aziende sanitarie locali, per lo svolgimento, nell ‘ambito
del SSN ¢ le sue articolazion, def compiti e delle artivita relativi ai settori di:

al assistenza primaria;

b continuita assistenziale;

¢ medicina dei servizi territoriali;

d) emergenza sanitaria territoriafe.

I medici da meanicare per I'espletamento delle attivita di settore sono traiti
da graduatone per titol, una per ciascuna delle athvita (graduatone di settore),
predisposte annualmente a livello regionale, a cura del competente Assessorato
alla Saniti. Gli Accord regionali possono, inoltre, prevedere la formulazione di
una graduatoria unica regionale per mite le attivita.

Le graduatorie hanno validita di un anno a pative dal 1° gennaio dell anno
al quale sono riferite, decadono il 31 dicembre dello stesso anno, e sono utilizzate
per la copertura degh incarichi rilevati come vacanti nel corso dell'snno di validita
delle graduatorie di settore medesime

1l rapporto di lavoro disciplinate dalla citata Comvenzione pud essere
mstaurato da parte delle aziende solo con 1 medici che siano iscritti all’albo

professionale e siano in p dell’ di formazione m medicina generale,

o titolo equipollente.
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In linea generale, deve osservarsi che 'esercizio della professione medica,
salvo quella effettuata nell"ambito di un rapporto di lavoro dipendente (ad esempio
I'attivita hbero professionale intramurana del persomale dipendente del Servizio
Sanitario Nazionale), rientra nella previsione normativa di cui all’articolo 53,
comma 1. del Twir e, pertanto, il reddito da essa dervante, qualunque sia la
prestazione effettuata, s1 configura come reddito di lavoro autonomo,

Con specifico nferimento alle attivita di continuita assistenziale svolta da
medici con incanico a tempo indeterminato, il Mimstero delle Finanze con la
nsoluzione 5 febbrato 1999, n. 14, ha ntenuto che gl emolument: comispost dalle
Azende Sanitarie Locali a1 predetti medici siano da qualificarsi quali redditi di
lavoro dipendente e, conseguentemente, non soggeiti ad IRAP dn parte dei
medesiimi,

Al nguardo, si ¢ dell'avviso che il citato documento di prassi non possa
essere automaticamente esteso alla fattispecie m esame, dal momento che la
nchiamata  nsoluzione  doviebbe essere valutata alla luce  dell’evoluzione
normativa e contrattuale che ha interessato negli anm la disciplina del rapporto di
lavoro tra 1l personale sanitano e le Aziende Samtarie Local.

Inoltre, I'fstanre afferma che 1 sostimn medici in continuith assistenziale,
iseritti m un apposito albo professionale, sono “sprovvisti deglt istitusi contratali
di cui all'art. 31 def d P.R. n. 484 del 1996 - come la gravidanza o la malaitia per
citarne aleuni - owero di gualsiasi altra tutela lavorativa caratterizzante i
rapporti di lavoro dipendente, come le ferie o il trattamenio di fine rapporio
(T.F.RJ".

S1 osserva, oltre, che la Convenzione prevede che “per sostituziont
superiori a 9 giorni, I'Azienda conferisce 'incarico di sostincione secondo
l'ordine della graduatoria aziendale di disponibilita di cui all‘articolo 15, comma
12 (medicina generale) o, in mancanza, della graduatoria regionale di settore
vigente, con priorita per i medici residenti nel territorio della Azienda.”.

Invero, |'meancoe assegnato a1 soshiun per espletamento dell’attivita di

contimuta assistenziale ¢ a tempo determinato, ovvero provvisonoe dal momento
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che puo cessare 1n ragione del nentro, anche anticipato, del medico ttolare
dell"meanico a tempo indeterminato.

Sulla base di quanto rappresentato, la tipologia di rapporto che si mstaura
tra I'Azienda ¢ 1l medico sostituto che, come detto. deve essere iscritto all’albo
professionale, dal punto di vista fiscale & mquadrabile quale rapporto di lavero
autonomo.

Mecessitano, perd, ulteniori consideraziom m materia di IRPEF e di IVA, m
fini della corretta qualificazione fiscale dei compensi percepin dall'Istante quali
redditi professionali od « ionali

Per quanto conceme le mmposte swi reddin, U'articolo 53, comma 1, del

TUIR defunsce reddins di lavoro autonomo “quelli che devivano dall'esercizio di
arti e professioni. Per esercizio di arti e professioni si infende 'esercizio per
professione abitwale, ancorché non esciusiva, di attivitg di Javore auwtonomo
diverse da guelle considerate nel capo VI, compreso I'esercizio in forma associata
di cur alla fetr. ) del comma 3 dell 'art. 5.7

Al sensi, mvece, dell’articolo 67, comma 1, lettera ), del Twr, “i reddir
derivanti da attivita di lavere autonomo non esercitate abitualmente” nentrano
nella categoria dei “redditi diversi ™,

Ad fim IVA, larticoli 1 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, prevede I'applicazione dell'imposta sul valore aggmnto
“sulle cessioni di beni e sulle prestazioni di servizi effettuate nel territario dello
Stato nell 'esercizio di imprese o nell'esercizio di arti e professioni”; laddove, per
esercizio di arti e professiom 'articolo 5, comma 1, del medesimo dP.R. “infende
l'esercizio per professione abitiale, ancorché non esclusiva, di qualsiasi attivita
di lavaro antonomo da parte di persone fisiche”

Il suceessivo articolo 21, comma 1, del medesimo d PR n 633 del 1972
prevede 1'obbligo di fatturazione per i soggetn rispetto al quali s1 configuwrano 1
presupposti per I'nssoggettamento della operazione al tributo i esame.

Al nguardo, 'aricolo 35, comma 1, del d.P.R. citato stanmsce che “f

o

soggetni che mtraprendono ['esercizio di un'impresa, arte o pr nel
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territorio dello State, o vi istituiscano una stabile organizazione, deveno farne
dichiarazione entro tremta giorni ad wno degli uffici locali dell'Agenzia delle
entrate ... L'ufficio attribuisce al contribuente un numero di partita LV.A. che
restera invariato anche nelle ipotesi di variaziom di domicilio fiscale fino al
momento della cessazione dell'attivita e che deve essere indicato nelle
dichiarazioni, nella home-page dell ‘eventuale sito web e in ogni altro documento
ove richiesto ",

Dalle nportate disposizioni s rileva, tra I'aliro, che a1 fini dell applicazione
dell"nnposta sul valore aggunto, 1l presupposto soggetiivo si realizza nella sola
ipotest in cul il professionista eserciti la propria attivita in modo professionale ed
abituale, a prescindere dall ‘ammontare del comispettivo percepito.

Occorre dungque venficare, caso per caso, se sussisiano | requisiii sopra
mdicati, e, conseguentemente, se nella fattispecie m esame, sorga o capo
all'fstante 1'obblipo di dicluarare 1 compensi fra 1 redditi professionali a1 sensi
dell"articolo 53 del Tur, he 'obbligo di fatturazione con IVA.

In linea generale, 1 requsiti di professionalita e abitualita sussistono ogm

qualvolta un soggetto ponga 1 essere con regolantd, sistematicita ¢ npetitivita una

phuralita di am economici coordinati e fi ial guimento di uno scopo,
mentre non si realizzano solo net casi i cul vengano posti i essere ath econoniict
m via meramente occasionale. L'accertamento dei suddetti presuppost umplica
una valuazione di fatto, che non puo essere esperitn m sede di istanza di
terpello.

Tuttavia, s1 fa presente che la scrivente, con nsoluzione 19 ottobre 2015,
n. 88'E, ncluamata anche dal contribuente istante, ha chianto, m coerenza con
quanto affermato dalla Cassazione Civile con sentenza 27 marzo 1987, n. 2297,
che 'abimalita dell’esercizio professionale @ msita nella volontaria 1scnizione del
professionista nell'albo, costiente titolo per 'affidamento di compiti in modo

ricorrente.
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Liiserizione all’albo, nchiesta per poter esercitare 'athvitd, nsulta
indicativa, mfiarti, della volonti del professionista di porre i essere una pluraliti di
art coordinati e finaluzzan all’esercizio della professione.

In relazione alla fattispecie m esame, considerato che 'iscrnizione all’albo
professionale costituisce il titolo necessano per poter svolgere attivita di sostituto
medico in contimuta assistenziale, s1 ntiene che tale athvita sia riconducibile
all’esercizio di una attivita professionale abituale,

Ne consegue, pertanto, che 1" [stante sard obbligato all’apertura della partita
IVA e all'emissione della fattwa pei confront dell’ Azienda Sanitana, nonché a
dichiarare 1l compenso percepito tra i redditi di lavoro autonomo.

Al nguardo, si fa presente che il contribuente, qualora nicormano le
condizioni richieste, potra fruire del regime forfetario previsto dall‘articolo 1,
commi da 54 a 89, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di Stabilita 2015)
cosi come modificato, da ultimo, dall’arncolo 1, comma 692, della legge 27
dicembre 2019, n. 160 (legge di Bilancio 2020), che prevede 1'applicazione di una
imposta tmica sostitutiva delle imposte sw reddin, delle addizonal regionah e
comunali ¢ dell'TRAP, ed esclude la nvalsa dell'TVA nei confront dei
committenti

Chiarimenti in merito all‘applicazione di tali disposizioni sono stati resi, tm
I'altro, con le circolan 4 apnle 2016, n. 10/E e 10 apnle 2019, n 8/E. consultabili
sul sito www.agenzisentrate gov.it. alle quale si rimvia per ultenion precisazion.

e

Le Direziom regionali vigileramoe affinché 1 pnocipn emmcial ¢ le

1struziont formite con la presente nsoluzione vengano puntalmente osservat: dalle

Direzioni provinciali e dagh Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE CENTRALE
(firmato digitalmente)
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ALLEGATO 5 — Risoluzione 19 ottobre 2015, n. 88/E

RISOLUZIONE N. 88 /E
p genzia {%? :
«wsntrate 'as«:ég

Diregone Cenlrofe Normativa

Roma 19 ottobre 2015

OGGETTO: Interpelio - ART. 11, legge 27 fuglio 2000, n.212.
Fatturazione ¢ regime fiscale dei compensi da versare ai medici,
dipendenti in rapporto esclusivo, che svolgono atiivitd di consulente
tecnico d'ufficio (CTU), artt. 1, comma 209, della L n. 244 del 2007
e 50 ¢ ss. del TUIR

Con I"interpello specificato in oggetto, concernente "interpretazione dell’an.
1, comma 209, della L. n. 244 del 2007, & stato posto il seguente

QUESITO

L'istituto Nazionale Previdenza Sociale, “INPS™ (di seguito anche “1"istante™
o “l'istituto”), chiede di conoscere quale sia il regume fiscale da applicare ai
compensi che devono essere versati ad un professiomista, vella specie medico
genatra alle dipendenze di una Azienda Sanitana Locale (ASL), 1l quale ha svelto

Pattivita di consulente tecnico dulficio (CTU) nel corso di un giudizio avanh 1l

[ribunale di .
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In particolare, 'shiuto domanda se 1| compensi vadano assoggettan ad
imposta sul valore aggiunto (TVA), con eventuale fattura elettroniea e quali reddin
producano.

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

L'INPS & dell'avviso che il medico non presti servizio occasionale, essendo

iseritto negli alby di CTU ¢ Penti presso il Tribunale, rendendo, quindi, p
con tendenziale carattere di periodicita e abitualita. L'INPS rileva, altresi. la sua

impossibilitd n pagare 1 cormspettivi in assenza di una fattura elettromea.

PARERE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

In pnmo luogo, occorre ranunentare che con propna nota prot. n. 124721 del
2 ottobre 2014, npresa pot sul sito istituzionale dell'TNPS (cfr. il messaggio n. 7842
del 20 ottabre 2014, dispontbile per la consultazione all'indimzzo
Tittp/www inps. it bussola/VisualizzaDoe aspx?sVinual URL =262FMessaggi®% 2FMe
ssaggio®al Onumero%207842%20de]%2020-10-2014 tm), nel rispondere ad altro
mterpello presentato dall'istiuto (. .../2014), la servente ha g evidenziato che la
disciplina in materia di fathum elettronica - secondo le modifiche recate al DP.R. 0.
633 del 1972 dalla legge di stabilita 2013 (legge n. 228 del 2012) - non ha creato una
categona sostanziale nnova o diversa dalla farura "ordinaria”, con la conseguenza

bilita com gh el che la caratterizzano,

che, pur nel Limiute della

confinuano & trovare applicazione it 1 chianment gia in precedenza emanati m
nfernimento generale alla fatturazione, nonché le deroghe previste da specifiche

disposizion normative di seftore
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Tale mdicazione &, altresi, valida nell'ambito delle forniture di beni & serviz
net confrontt delle Pubbliche Ammumstriziom, lsddove, dal 31 marzo 2015, la
fatturazione eletiromen € 1'unica modalita di certificazione dei comspeitivi ammessa
(cfr. il DM, n 55 del 2013, recante "regelamento in materia di emissione,
trasmissione ¢ neevimento  della  fattura  elettronica  da applicarst  alle
amministraziom: pubbliche a1 sensi dell'articolo 1, commi da 209 a 213, della legge
24 dicembre 2007, n. 244", nonché 1] successivo DL, n. 66 del 2014, convertito n
legge, con modificaziom, dall'articolo |, comma 1, della L. 23 grugno 2014, n. 89).

Va notato, mfath, che sebbene abbiano previsto una modahiti obbligatona di
famurazione, le disposizioni emanate non hanno introdotto, per quanto qui inferessa,
nuove ipotesi di operazioni soggette ad obbligo di fatturazione ex articolo 21 del
DPR o 633 del 1972, né abrogato le disposiziom: previgenti che gia consentivano
forme alternative di documentazione delle operazions impombih.

In altre parole, regola cardine del sistema & quella che impone di venficare se

un'operazione sia nlevante a fim dell'IVA (soggetiivamente ed oggettivamente) e,

m caso affermatvo, considerare la natra del i leessionano: solo qual
egh s uno der soggemi legislatvamente wmdividuati come "pubblica
ammimstrazione” (cfr., da ulimo, Ia circolare n. 1/DF del 9 marzo 20135) sara
necessario procedere alla fatturazione elettromca, salve le ipotest m cu forme
alternative di documentazione siano legislativamente previste.

Venendo al caso rappresentato, in precedenti documenti di prassi (efr,
specie, la nsoluziene n. 42/E del 2007), si é clianto che per 1 medicr, dipendenti in
rapporto esclusivo, amtonizzati ad espletare la consulenza medico-legale a titolo
personale al di fuon dell'attvita intrammrana, occomre distinguere due eventualita:

a) quella m cui le prestaziont medico-legali siano rese all' Autornta gimdiziara,
nell'ambito del procedimento penale;
b} quella in ¢ tmh prestazioni siane rese nel quadro di un giudizie civile o eseguite

per finalita assi ive, ar ive e simili.
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Nel primo caso (gmdizio penale), Fattvita di consulenza prestata costihusce
esercizio di pubblica funzione.

11 trattamento fiscale dei relativi compensi va, quindi, determimato ex articolo
50, comma 1, lettera ), del DP.R. . 917 del 1986 (TUIR).

Siamo di fronfe, pertanto, & compensi rentranti tra i reddin asstmilati a quelh
i lavoro dipendente, 1 quali, tuttavia, i base alla stessa disposizione, perdono tale
qualificazione per essere attatt nella categorin redditunle propna del soggeno
esercente la pubblica funzione, pell'ipotest 1n cui quests svolga attivita di lavoro
autonomo o di impresa.

Le attivith che costtmscono pubbliche finziom, secondo la previsione del
nchamato articolo 50, lettera £), infatt, non seno di per sé idonee a configurare 1l
presupposto soggettivo ai fini VA, in quanto possono essere nicondotte all'esercizio
d1 attivita professionali o all'esercizio d'unpresa solo se poste in essere da soggettl
che svolgono alire attivita di lavoro autonomo o dimpresa,

In tale ultima ipotesy, 'attivita di consulenza tecmea d'ufficio nell'ambito di
un gndizio penale assume nlievo anche m fim VA, con la conseguenza che la
prestazione ¢ assoggettats al wibuto e deve essere documentata con fattura
eletiromea.

Quanto alla fattispecie prima nichiamata sub b) - prestazioni rese nell'ambito
di i gudizio ewvile o eseguite per finalita assicurative, ammumstrative e simili - se
Fattivita di consulenza ¢ svolta con carattere di abimalita da parte del professionisia,
il relativo reddito dovra essere assoggettato al regime proprio del reddito di lavoro
autonomo, di cui all'articolo 53 del TUIR.

Ne deriva l'applicabilita della disciplina prevista per 1 redditi di natura
professionale dell'mticolo 54 del TUIR che umplica, soito il profilo dell'imposta sul
valore aggunto, non solo 1l necessano possesso (o apertura) della partita IVA, ma
anche I'obbligo di fatturazione eletvomea (laddove chi eroga 1 compensi abbia 1a
qualifica soggettiva indicata nella citata circolare n. 1/DF del 2015).
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Qualora, nvece, lartivita di consulenza medico-legale sia prestata in maniera
oceasionale, 1 relativi onoran vanno qualificat: come redditn diversi - ex articolo 67,
comimi |, lettera 1), del TUIR - poiché trattasi i compensi derivant da attivita ch
lavoro autonomo non esercitate abitualmente.

In questultima eventualitd, atteso l'esercizio non abituale, le operaziom
restano escluse dal campo di applicazione dellTVA per carenza del presupposto
soggettivo previsto dallarticolo 5 del D P.R. n. 633 del 1972,

Ne derva che il medico dipendente. m rapporto esclusivo, dell'azienda
sanitaria, qualors effetn solo i via occasionale prestazioni medico-legali, non &
obbligato all'apermira della partita IVA né all'emissione di fattura elettronica.

In questo senso, fermo restando che la valutazione dell'occasionalita, da
effettuare caso per caso, esula da quelle esperibili in tale sede - né sarebbe
connmeue possibile, stante l'omessa indicazione nellistanza presentats di specific
riferimenti in merito - gova neordare che 1'isenzone volontaria n apposito albo
professionale pud  costtwre mdizmo  di abiuali:  Wabiualita dell'esercizio
professionale, non identificabile con la sua esclusivita (come espressamente

nbadisce 1l citato art. 3), & msita nella volontania iscrizione del professiomista

nell'albo dei letiti teciicl, i titolo per laffidamento di compiti i
modo ricorrente, secondo cnten di rotazione, non In via meramente occasionale o
saltnanaw (cosi Cass. Civ. n. 2297 del 27 marzo 1987).

LT

Le Direziom regionah vigileranno affmché 1 prmeipi enunciati ¢ le struziom

fornite con la presente nisoluzione vengano puntualmente osservati dalle Direziom
provmeah e dagh Ufficr dipendent.

IL DIRETTORE CENTRALE
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ALLEGATO 6 — Art. 5 del d.P.R. n. 633 del 1972

Decreto del Presidente della Repubblica del 26/10/1972 n. 833 -
Istituzione e discipling delfimposta sul valare agglunio.

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 292 del 11 novembre 1972

Articelo 5
Esercizio di arti e professioni,

Articola 5 - Esercizio di arti e professioni.

Mota:
Per lentrata in vigore vedasi I'art. 3 del DPR n, 24/78,
In vigare dal 23022003 con effettc dal 01011875

Modificafo da: Decrelo-legge del 24/12/2002 n. 282 Articalo 5

Per esercizio di arti ¢ professioni < intende l'esercizio per piofessione
abitunle, ancorche’ non esclusiva. di qualsiasi sttivita’ di lavoro sutonomo
da parte di persone fisiche ovvero da parie di societn’ semplici o di
associazioni senza personalita’ gruridica costituite tra persone fisiche per
l'esercizio m forma associata delle sttivita’ stesse.

Nom si considernno effettuate nelllesercizio di arti e professiom le
prestaziond di servizi inerenti ai i collaboramone coordinnta e
continuativa di em all'art, 49 del DR, 29 settembre 1973, 0597
nonche’ le prestazion di lavoro effettuate dagli associati nell'ambito dei
contratti di associazione in partecipazione di o all'articolo 49, comma 2,
lettern ¢}, del testo unico delle imposte sui reddini. & cu al decreto del
Presidente delln._ Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, rese da soggeni che
nom esercitano per professione abituale alire attivita’ di lavoro autonomo
Mo si considerano altresi’' efferuate netfy izio di arti ¢ professioni
Ie prestazioni di servizi derivanti dallattivita’ di levata dei protesti

itata dai scp i li ai sensi della 3£
349, nonche’ le prestazioni di vigilanza e custodia rese da guardie ganmie
di cui al reglo decreto-legee 26 settembre 1935, n, 1952

Terna al sommarie
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CAPITOLO 4
I MMG ED IL NUOVO REGIME FORFETTARIO
Legge 23 dicembre 2014, n. 190

Circolare 4 aprile 2016, n. 10
Circolare 10 aprile 2019, n. 9

4.1 - 1l Regime forfettario e la determinazione del
reddito imponibile

Il c.d. “regime forfettario” ¢ un sistema fiscale agevolato diretto ad
incentivare 1’apertura e/o la gestione di attivita professionali o
commerciali di dimensioni minori.

In proposito, I’Agenzia delle entrate ha, in pit occasioni, chiarito che
il regime forfettario rappresenta, per i contribuenti che svolgono
un’arte o una professione, il regime naturale applicabile senza
I’obbligo di una comunicazione, preventiva o successiva, ¢ senza la
necessita di esercitare una specifica opzione.

Per questi soggetti resta comunque salva la facolta di adottare i regimi
fiscali ordinari con applicazione dell’Imposta sul valore aggiunto.

I contribuenti che applicano il c.d. “Regime forfettario” determinano

il reddito imponibile applicando all’ammontare dei ricavi o dei
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compensi percepiti nel periodo di imposta'® un coefficiente di
redditivita, diversificato in funzione del codice Ateco che
contraddistingue 1’attivita esercitata.

Nel caso dei medici di medicina generale ovvero dei sostituti medici
di continuita assistenziale, il coefficiente di redditivita ¢ del 78%"°.
Va da sé che, in presenza di ricavi o di compensi derivanti dal
contemporaneo esercizio di attivita riconducibili a codici ATECO
diversi, al contribuente ¢ fatto carico di determinare I’imponibile lordo
applicando ai ricavi/compensi, imputabili a ciascuna attivita, il
relativo coefficiente di redditivita.

Una volta determinato il reddito imponibile il contribuente applica
I’imposta sostitutiva del 15%, sostitutiva delle imposte sui redditi,
delle addizionali regionali e comunali e dell’Irap.

Per i soggetti che iniziano 1’attivita, la misura dell’imposta sostitutiva

¢ ridotta al 5% per i primi n. 5 periodi di imposta.

4.2 Requisiti di applicazione del regime forfettario
Con la legge di bilancio 2023 sono state introdotte significative

modifiche al regime forfettario.

18 Calcolati in base al criterio di cassa.

19 In siffatto regime, dunque, le spese sostenute nell’esercizio dell’arte o della
professione, ovvero di impresa, si intendono ricomprese nella percentuale di
redditivita attribuita, in via presuntiva, all’attivita esercitata.
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La prima modifica riguarda il limite dei ricavi o dei compensi ai fini
dell’accesso al regime forfettario e della permanenza nello stesso:
limite che ¢ stato elevato, a far data dal 1° gennaio 2023, dai precedenti
€. 65.000 a €. 85.000%.

In secondo luogo, ¢ stata introdotta una disposizione — art. 1, comma
71, della legge n. 190 del 2014 — che vede cessare, con immediatezza,
il regime forfettario dall’anno stesso in cui i ricavi o i compensi
percepiti abbiano superato la soglia di €. 100.000.

A partire dall’operazione successiva a quella con la quale risulta
superato il limite dei ricavi o dei compensi dei 100.000 euro, sorge
I’obbligo, per il sostituto d’imposta, di applicare le ritenute in
relazione alle somme che gli vengono corrisposte?!.

Stesso discorso va fatto ai fini Iva.

Anche in tale ambito, il superamento della soglia di €. 100.000
comporta ’applicazione dell’imposta a partire dalle operazioni

effettuate successivamente al superamento del predetto limite.

20 Peraltro, non essendo stata espressamente prevista la necessitd di
ragguagliare ad anno il menzionato limite, deve ritenersi che, lo stesso, vada
comunque assunto nella sua interezza, anche in caso di inizio dell’attivita in
corso d’anno.

21 Nel corso di un incontro con la stampa specializzata del 23 gennaio 2023,
I’ Agenzia delle entrate, dopo aver ricordato che il regime forfettario cessa di
avere applicazione dall’anno stesso nel quale i ricavi o i compensi percepiti
sono superiori a €. 100.000, ha precisato che, poiché le ritenute sono
applicabili al momento della corresponsione dei compensi, le stesse non
possono essere operate retroattivamente.
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Resta inteso che, essendo il Regime forfettario ancorato al criterio di

cassa, la fuoriuscita dal regime forfettario si verifica soltanto in caso

di effettivo incasso, nel corso dell’anno, di compensi o di ricavi

superiori a €. 100.000, indipendentemente dagli importi fatturati ma

non ancora riscossi2.

In sostanza, a seguito della introduzione delle modifiche, si sono

generate n. 3 soglie di ricavi e/o di compensi, e precisamente:

= la prima — fino a €. 85.000 — in cui ¢ possibile fruire del regime
forfettario nell’anno in corso ed in quello successivo;

= laseconda — da €. 85.001 a €. 100.000 — in cui ¢ possibile fruire
del regime forfettario solo per 1’anno in corso; e, infine

= la terza — da €. 100.001 in poi — in cui si fuoriesce con
immediatezza dal regime forfettario ed il contribuente ¢
obbligato, da subito, al ripristino delle scritture contabili,
all’applicazione dell’lva in fattura ed alla applicazione delle

ritenute.

22 Conseguentemente, le operazioni Iva che comportano il superamento del
limite sarebbero soltanto quelle per le quali si ¢ verificato, entro 1’anno, il
pagamento del corrispettivo che ha causato il superamento della soglia.
Qualora tale condizione si verifichi, 1’Iva risultera dovuta gia in relazione alla
stessa operazione che ha determinato il superamento del limite, senza che sia
possibile effettuare la suddivisione della base imponibile dell’operazione al
fine di assoggettare ad imposta solo la quota-parte di eccedenza dei 100.000
euro.
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - Circolare 4 aprile 2016, n. 10

CIRCOLARE N. 10/E

o5, § s
s 6

Diredone Cenfrole Normativa

Roma 4 aprile 2016

OGGETTO: Regime forfetario - legge 23 dicembre 2014, n. 190, articolo 1,
commi da 54 a 89, Stabilita 201 3,
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DEFINIZIONT

Ai fim della presente circolare si intende per:
- "Regime dei contribuenti minimi", il regame disciplinato dall'art. 1, comm da
96 a 117, della legge n. 244 del 2007, m vigore dal 1° gennaio 2008 al 31
dicembre 2011,
- "Regime delle nuove attivita produttive”, 1l regime fiscale agevolato per le
nuove imziative imprenditonali e di lavoro sutonomo, disciphinato dall'art. 13
della legge n. 388 del 2000, in vigore dal 17 gennao 2001 al 31 dicembre 2014; |
- " Regime fiscale di vantaggio”, 1l regime fiscale di vantaggio per
I'mprenditona giovanile e lavoraton m mobihita disciplinato dall'art, 27, conum
le2 del DL.n 98 del 2011 e dall'art. 1, commi da 96 a 117, della legge n. 244
del 2007, in vigore dal 1° gennaio 2012 al 31 dicembre 2014. Tale regime aveva
assorbito quello dei contnbuenti minimi;
- “Regime contabile agevolato™, il regime disciplinato dall'ant. 27, conuna 3, del
D.L. 1. 98 del 2011, n vigore dal 17 gennaio 2012 al 31 dicembre 2014;
- “Legge di stabilita per il 20167, legge 28 dicembre 2015 n. 208,
- “Legge di stabilita per il 20157, legge 23 dicembre 2014, n. 190.

1. PREMESSA

Conformemente a quanto stabilito dalla legge di delega fiscale 11 marzo
2004, n 23, il cm anicolo 11, comuma |, prevede I'mtroduzione di reginn
semplificats per 1 contnbuenti di mumon dimensiom, “nonché, per i contribuenti
di dimensioni mintme, di vegimi che prevedano il pagamento forfetario di
un'unica imposta in sostituzione di quelle dovure, purché con invarianza
dell'importo  complessivo  dovuto, prevedendo eventuali  differenziaziont in
Sfumzione del settore economico e del tipo di attivita svolta...”, a1 conmi da 54 a

89 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (c.d. "legge di stabilita
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20157) ¢ stato disciplinato il puovo regime forfetario, destinato agli operatori
economici di nidotte dimensiont. Tale regime, applicabile dal 1° gemmaio 2015,
poi significativamente modificato dall’articolo 1, commi da 111 a 113, della
legge n. 208 del 2015 (di sepmto “legge di stabiliti per il 2016™), ha inteso
razionahzzare la tassazione delle attivita produttive di nidotte dimension: - sia per
1 soggetti m attivita che per coloro che intraprendono una nuova 1mpresa, arte o
professione - e superare, progressivamente, le criticita e le sovrapposiziom
gen dalla coesist, di pit regimu di favore destinati a soggeti con
carattenstiche sumli.

Proprio al fine di consentire la graduale sostituzione di tuiti 1 regimi di

favore m vigore per le piccole attivita economiche con il regune forfetano, il
legislatore ha previsto che, a decorrere dal 1° gennaio 2015 (data di entrata in
vigore del regime m argomento), con 1 linuti e le ecceziom di cui si dirh m
seguito, fossero abrogan (comma 85):
1. il regime delle le nuove ativitd produttive,
2 il regime fiscale di vantaggio, m vigore dal 1° gennaio 2012,
che aveva assorbito il regime dei contribuenti minimi

kA il regime contabile agevolato;

consentendo a coloro che al 31 dicembre 2014 si avvalevano dei regn indican
i punt | e 2, 1l passaggio al regune forfetano, w presenza dei requisiti previsti
dalla legge (comma 86).

Inoltre, per 1 soggetti che a quella stessa data applicavano 1l regime fiscale di
vantaggio, ovvero il regime delle nuove attivita produttive, era altresi prevista la
possibilita di avvalersi delle peculiari agevolaziom previste per le nuove attivita
dal comma 65 (v. m proposito par. n. 5) “per { soli perfodi d'imposta che
residuavano al completamento” del periodo agevolato, fissato i cinque anmi
dall*articolo 1, comma 111, della legge di stabilitd per il 2016, In coerenza con la
suddetta disciplina, si ritiene, pertanto, che 1 soggetti che al 31 dicembre 2014
applicavano 1l regime di vantaggio o il regime delle nuove attivitia produttive,
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possano applicare le agevolaziom n parola fino a compimento dell'intero
periodo agevolato, ossia fino a compimento del quinquennio. Cio significa, ad
esempio, che laddove un soggetto abbia imzato wna miova attvita nel 2014
applicando il regime fiscale di vantaggio, ovvero il regime delle nuove attivita
produttive, potra applicare le specifiche agevolazioni previste dal comma 65
(nduzione dell imponibile di un terzo per 11 2015, apphicazione dell'imposta
sostitutiva nella misura del 5 per cento a decorrere dal 2016) fino al 2018,

1l legislatore ha, inoltre, consentito m soggetti che, al 31 dicembre 2014,
applicavano 1l regime fiscale di vantaggio di continuare ad applicarlo per il
periodo che residua al completamento del quinquenmo agevolato ovvero fino al
compimento del trentacingquesimo anno di etd se successivo alla scadenza del
quingquennio (comma §8), amphando por detta possibilita anche a coloro che
hanno mmziato attivita nel 2015 (efr. il DL n. 192 del 2014, articolo 10, comma
12-undecies, aggiunto dalla legge di conversione 27 febbraio 2015, n. 11;

sull'argomento efr anche la risoluzione n, 67/E del 2015),

1l regime forfetario prevede, come i precedenti regimi di favore per le
piccole imprese e i piccol professienisti, nlevanti semplificazioni ar finl IVA e ai
fini contabili, ¢ consente, altwesi, la deternunazione forfetaria del reddito da

assoggettare a un’unica mposta in ione di quelle ordinanamente previste,

nonché di accedere ad un regime contributivo opzionale per le imprese. Una
novitd nlevante nspetto al passato, consiste npella possibilit, come per
I'ongnano regime dei mmimi, di permanere nel regime di favore senza lomti di
tempo, mentre | critert di accesso o di determinazione del reddito 1mponibile
tengono conto delle carattenstiche del tipo di attivitd svolta, di cui si dira pi
avanti. Ulterion agevolaziom sono, mfine, previste - questa volta “a tempo™ - per
coloro che infraprendono una nuova ativita economica.

51 evidenzin, poi che le disposiziont m commento non solo delineano 1
profili strutturali del nuovo regime ma contengono gid una serie di previsiom pii

propriamente attuative che rendono 1l regime nmmediatamente applicabile, senza
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dover anendere, diversamente dal passato, I'emanazione di un decreto di
attuazione del Mumstro che, nella previsione di legge, ¢ meramente eventuale.

In questa sede, si formiscono mdicaziont m relazione alle modalita di
applicazione del nuovo regime forfetario - mnche alla luce delle modifiche
apportate con la predetta legge di stabilita per 1l 2016 - e s1 chianscono alcum
dubbi interpretativi emersi nel corso del prumo anno di applicazione del regime
agevolato. Considerate le connessiom con 1 regum che lo hanno preceduto nel
tempo, s1 rnvia, per gh aspetti compatibili, a1 chiarimenti contenuti nel numerosi

documenti di prassi gia emanatl al nguardo,

1. APPLICAZIONE DEL REGIME FORFETARIO
2.1. Ingresso € permanenza nel regime forfetario

11 regume forfetario rappresenta il regime natwale delle persone fisiche che
esercitano un attovita di i:npresa‘ arte o pmfessiuue m forma individuale, pumhé
siano in possesso del requisiti stabiliti dal comma 54 e, contestualmente, non
mecorrano i una delle cause di esclusione previste dal successivo comma 57
Come chiarito con cire. n. 6/E del 2015, a differenza di quanto previsto per il
regume fiscale di vantaggio, possono accedervi 1 soggett: gia mn attivita.

1l regime m esame, inoltre, non prevede una scadenza legata ad un numero

1

di anm di attivita o al raggr eta anagrafica, la sua

L: di una part

applicazione ¢, pertanto, subordinata solo al venficarsi delle condiziom di
seguito descritte.

2k wisifi di accesso al regime.
"2

Possono accedere al regime m commento 1 soggeth gid n atmivita efo 1
soggetti che mziano un’attivita di impresa, arte o professione, purché nell anno

precedente {comma 54);
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a) abbiano conseguito ricavi o percepito compensi non superiori ai
limiti indicati nell'allegato 4 alla legge n. 190 del 2014, ¢ successive
modifiche, diversificati in base al codice ATECO che contraddistingue 'attivita
esercitata. In particolare, a differenza dei precedenti regimi che prevedevano un
lumite di accesso umco per tutte le attivita, 1l legislatore ha mteso proporzionare
la sogha di accesso al tipo di attivita svolta, nel presupposto che 1 divers: tipi di
attivita hanno proficuita differenti. Tale hmite deve essere ragguagliato all‘anno
nel caso di attivitd imiziata in corso di anmo.

Di seguito 1 valon soglia dei ricavi/compensi per attivita.

Progressivo| Gruppo di settore  Codici attivita ATECO 2007 Valore soglia dei Valore soglia dri|

lnmn-dnl 1 Ilvnm-dll I’
gennalo al 31 gennalo 2016

i | dicembre 2015
1 {10-1n 35.000 45.000
H M3-(dad62a469)-(da | 40000 | 50,000
Wl ad7 7479
3 Iﬁmmn.uimlnu& W81 [ a0 40,000
dl prodotn abimentar ¢
h:vauk | |
4 C\tmmomn.mu 47824789 20,000 30,000
,d: altn prodoth | ) | ) )
[ Ensmlzmn: eattivith {41 - 42 - 43) - (68) 15.000 25.000
nmmhnlun |
6 §I.1ﬂ:mwinn del 6.1 15.000 25,000
comercio | . .
T |Aivitadei servizidi (55-36) 40.000 50.000
‘alloggio e di
,mmrlzumr |
& Ativiti professiomali, N64-6S:66) - (69-T0-71-72:73- 15 000 30,000

scientifiche, tectiiche, 74-75) - (85) - (86-87-88)
sanitarie, di ismwione,

6~ 17-18-19-20-21 22
3.0 -35-36.27-28-
1203031 -12.33) - (3%) -
{36-37-38-39)- (49 - 50 -
1§51 -52-53)-(58- 59 - 60 -
6l <62+ 63)-(T7-78-79-
B0 - §1 - 82) - (§2) - (90-9] -
G2 - 93) - (24 - 95 - 06) - (97 -
58)-199)
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Le soglie mdicate nell'allegato 4 tengono conto degh incrementi dispost,
a decorrere dal 1° gennaio 2016, dal comma 112 della legge di stabilita per 1l
2016. Ne consegue che la werifica dei lumiti a1 fim dell’accesso o della
permanenza nel regime, a partire dal periodo d'imposta 2016, va fatta con
nferimento ai nuovi valori in vigore dal 1° gennalo 2016. Cio significa, ad
esempio, che laddove un professiomsta m regime forfetario dal 1% gennaso 2015
abbia conseguito al 31 dicembre di quell’anno compensi per un ammontare
complessivo di 18.000 euro (superion al lunite di 15.000 ewo m vigore nel
2015), continua ad applicare il regime anche nel 2016, i quanto la sogha dei
compensi percepini nell anno precedente & stata elevata a 30.000 euro.

Concorrone alla determinazione dell’ammontare conseguito il valore
notmale der bem destinati al consumo personale o familiare dell imprenditore, di
cm all'articolo 85 del TUIR. da attnbwre m conformuta alle disposizom
contenute nell'armcolo 9. conuma 3, del TUIR.

51 ncorda, che con cmre. n. 6/E del 2015 ¢ stato chianto che concorrono,
altresi, alla determinazione dell’ammontare consegiito 1 ncavi relatnva alle
cessiomi poste in essere con la Citta del Vaticano e con San Marmo,

Per espressa previsione normativa, invece, non concorrono  alla
deternunazione del linute di nferimento 1 ricavi e 1 compensi dervant
dall"adegnamento agli studi di settore (comma 55 lett, a)).

Il medesimo comuna 55, alla lettera b) prevede, molire, che quando 1l
contnbuente esercita pii attivita, contraddistmte da codici ATECO different, m
finr del dinitto all’secesso o alla permanenza nel regume forfetarnio, occome
considerare il limite pii elevato tra quelli fissati per ciascuna delle attivita
esercitate. Ad esempio, in presenza di esercizio contemporaneo di una attivita di
commercio all’ingrosso ncompresa nella Divisione 45 dei codici ATECO e di
un'attivith di intermediario del commercio nentrante nel Gruppo 46.1 1l limite di

ricavi annui ¢ pari, a decorrere dal 2016, a 50,000 euro,
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Con la citata cire. n. 6/E ¢ stato, molire, gia chuanto che, per la verifica
dell’evenmale superamento del lmmite, si deve tener conto del regime contabile
applicato nell’anne di nferimento. In altre parole, coloro che hanno operato m
contabilita ordinana devono calcolare 'ammontare dei ncavi conseguiti
applicando 1l criterio di competenza, mentre chi. ad esempio, ha applicato 1l

regime fiscale di vantaggio, deve utilizzare 1 eniterio di cassa;

b) abbiano sostenulo spese complessivamente non superiori a 5.000
euro lordi per lavere accessorio (articolo 70 Dlgs. n. 276 del 2003), lavoro

p e per penst erogati ai collaboraton (articolo 50, comma 1, lettere
c) e c-bis) del DPR 22 dicembre 1986, n. 917 - di seguito TUIR), anche assunn

per I'esecuzione di specifici progetti, a norma dell'articolo 61 del D.lgs. n. 276
del 2003,

Alla determmazione del limite i parola concorrono gh unli d
partecipazione crogati agll associatl 0 partecipazione con apporto costituito da
solo lavoro (articolo 33, comma 2, lett ¢) del TUIR), nonché le somme
comisposte per le prestaziont di lavoro effettuate dall imprenditore medesimo o
dai suoi familian (articolo 60 del TUIR).

Risulta, pertanto, superata la preclusione, prevista nel regime fiscale di
vantaggio, che impediva |'accesso al regime a coloro che nell’anno precedente
avessero sostenuto spese per lavoro dipendente o assimilato, nel presupposto che
I'esigua spesa prevista non mppresenta di per sé mndice di una struttua

organizzativa mcompatibile con 1l regme forfetano;

¢} il eosto complessivo dei beni strumentali, assunto al lordo degli
ammortamenti, non superi, alla data di chivsura dell’esercizio, i 20.000 curo.
Diversamente dal passato, In norma dispone espressamente che non
concorrono alla formazione di detto limite i beni immobili, comungue acquisiti, e
anche se detenuti m locazione, wiilizzan per l'esercizio dell’impresa. ate o

professione.
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Rilevano, invece, nel calcolo del limute:

- peribem in locazione finanziaria, il costo sostenuto dal concedente;

- per 1 bemi m locazione, noleggio e comodato, il valore normale
determuinato, ai sensi dell’articolo 9 TUIR, alla data del contratto di
locazione/noleggio o comodato;

- peribem in proprieta, il prezzo di acquisto.

Al fine di venficare 1l limite nferito all’acquisto dei beni strumentali, sia
in fase di accesso al regime forfetario che durante la sua applicazione, si deve far
nferimento al costo sostenuto al netto dell’ tmposta sul valore aggiunto, anche se
non é stato esercitato 1l dintto alla detrazione (efr. cire. 6/E del 2015).

I bem wutilizzati promiscuamente per 'esercizio dell’impresa, ane o
professione e per l'uso personale o farmhare, concorrono alla formazione del
predetto limite nella misura del 50 per cento, indipendentemente dal loro
effettivo utihzzo e da eventuali diverse percenmali di deducibilita contenute nel
TUIR.

Al nguardo si nicorda che si presumono, comunque, ad uso promiscuo tutt
1 beni a deducibilita limitata indicati negh articoli 164 e 102, comma 9, del TUIR
(ad esempio autovetture, antocaravan. ciclomoton. motocicl, e telefoma) per 1
quali, mttavia, non devono essere presi a nferimento 1 hmit di deducibilita
previstt dm suddett articoli.

Non concorrono, infine, al calcolo del limite dei 20000 ewo 1 bem
strumentall all'esercizio dell’arte o della professione, ovvero all'esercizio
dell ‘impresa il cui costo unitanio non sia superiore ad euro 51645 (articoli 54,
comima 2 ¢ 102, conuna 3, del TUIR).

Nella disposizione m esame non sono espressamente menzionati i bemi
immatertali ¢ le spese relative a piii esercizi ma si fa nferimento, analogamente a

quanto avvenuto i occasione del regime “der ranumi™, a1 “bem strumentali™.
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Nella circolare n. 6/E del 2015" - con la quale sona stati forniti chiarimenti
interpretativi relativi a quesiti posti in oceasione degli eventi Videoforum Ttalia
Oggi, Telefisco Sole 24ore e Forum lavoro - é stato ntenuto applicabile il
chiarimento fornito con riguardo al detto regime di vantaggio nella cireolare n.
TE del 2008°, nella quale & stato affermato che il nferunento contenuto nella
norma alla “mozione di sirumentalitd dei beni” induce a ritenere che non debbano
essere presi i considerazione “taluni costi riferibili ad attivits immateriali, come
guello sostemuto per I'mwiamento o altri elementi immateriali comungue
riferibili all ‘attivita, che non si caratterizzano per il loro concreto utilizzo
nell ‘ambito dell ‘attivita d impresa o di lavore autonoma”.,

Tale precisazione non nguarda @ bem unmatenali ammortzzabili che
rientrano nella locuzione normativa di “beni stramentali™ - bensi I'avviamenio ¢
le spese relative a pi eserciz, che non sono qualificabili quali “beni” utilizzabili
nell’esercizio dell’attiviti. Si osserva, mfine, che 'art. 1, comma 111 della legge
di stabilita per il 2016 ha abrogato la lettern o) del comma 54, secondo cu

potevano accedere al regimo forfetano 1 soli contrnibuent che avevano conseguito

reddin nell'atnvita d’imyg arte o professione n misura preval nspetto a1
reddin di lavoro dipendente o assimilat eventalmente percepin

Alla luce di tale modifica, la soppressa disposizione dispiega effetti solo
nel confronti der contribnenti che hanno adottato 1l regime forfetario nel corso
del 2015,

Coloro che applicano 1] regune forfetario a partire dal 2016, devono,
tuttavia, tener conto della causa di esclusione introdotta dallo stesso art. 1,
comma 11, della legge di stabilita per il 2016, alla lettera d-bis) del comma 57,
che preclude 1’accesso al regime forfetario a coloro che nell’anno precedente
hanne percepito reddin di lavoro dipendente o assinulan di unporte superiore ad

euro 30.000 (vedi par, 2.3, al cui commento si rinvia),

' Pumto 9.7
* Pambo 2.8 quesito h)
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2.3. Cause di esclusione dal regime.

A differenza di quanto accade per i requisiti di accesso o permanenza nel
regune forfetario, per 1 quali ¢ necessano far nferimento all"anno precedente a
quello m cm st intende applicare 1l regime di favore, le cause di esclusione
nlevano con rifenmento al medesimo anno di applicazione del regune ad
eccezione di quella di cm alla lettera d-bis del comma 57, precedentemente
indicata.

A1 sensi del citato comma 57, non possono avvalersi del regime forfetaro:

a) I soggetti che si avvalgono di regimi speciali ai fini IVA o di regimi
forfetari di determinazione del reddito.

In particolare, come gia disposto per 1 reginn agevolat del passato, non
sono compatibili con il regime n esame 1 regimi speciall IVA nguardann le
seguetitl attvita:

. Agncoltura e attvitd connesse e pesca (arit. 34 ¢ 34-bis del DPR. n
633 del 1972);

. Vendita sali e tabacchi (articolo 74, primo comma, del D.PR. n
633/72),

. Commercio dei fimmmifer (articolo 74, primo comma, del DP.R. n.
633/72):

. Editoria (articolo 74, primo comma, del D.P.R. n 633/72);

. Gestione di servizi di telefonia pubblica (articolo 74, primo comma, del
D.PR.n 633/72);

. Rivendita di documenti di trasporto pubblico e di sosta (articolo 74,
primo comma, del D.P.R. n 633/72),

. Intrattemimenti. grochi e altre attivita di cui alla tanffa allegata al DP R
0. 640/72 (articolo 74, sesto comma del DPR.n. 633/72);

. Agenzie di viaggi e turisino (articolo 74-ter, del D.P.R._n. 633/72);

. Agritunsme {articolo 5, conuma 2, della legge 413/91);
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. Vendite a domicilio (articolo 25-bis, comma 6, del D.P.R. n. 600/73);

. Rivendita di bent usati, di oggetti d'arte, d'antiquanato o da collezione
(articolo 36 del D.L.n. 41/95);

. Agenne di vendite all‘asta di oggetts d’arte, antiquanato o da collezione

(articolo 40-bis del D L. n. 41/95).

Lesercizio di una attivita esclusa dal regime forfetano, in quanto soggetta
ad un regime speciale [VA ed espressiva, i fini dell’unposta sul reddito delle
persone fisiche, di un reddito d'impresa o di lavoro autonomo, preclude "accesso
al regime per mtte le altre attivita anche se non soggette ad un regime speciale.

In proposito, st ntiene opportuno evidenziare che 1 produtton agnicolr, che
rispettano 1 limin previsti all’articolo 32 del TUIR, sono titolani di reddito
foudianio e, pertanto, non esercitando attivita d'impresa, possono applicare il
regume forfetano per le altre attivitia che mtendono svolgere (cfr. cucolare 7/E del
28 gennmo 2008, paragrafo 2.2.)

51 ninene, mfine, coerentemente con il citato comma 57, che il regime
forfetano sia meompatbile anche con il regime opzionale di tassazione agevolata
(e.d “Patent Box") per 1 reddin denvanti dall'utilizzo di opere dell'mgegno, di
breveti industriali, di marchi, di disegni ¢ modelli, nonché di processi, formule ¢
informazioni relativi ad esperienze acquisite nel campo industriale, commerciale
o scientifico gundicamente tutelabili, istituito dall’articolo 1, commi da 37 a 45,
della legge n. 190 del 2014, con lo scopo di ncentivare gh investimenti in attiviti
di neerca ¢ sviluppo. Le citate norme prevedono, nfatti, per tuiti 1 soggett
titolart di reddito d'impresa, la parziale detassazione dei proventi denivanti dallo
sfruttamento det sopra citati bent immaterial, sul modello di altr Stan evropei e
in coerenza con standard intemazionali condivisi.

b} I soggetti non residenti, ad cccezione di coloro che nsiedono in uno
degli Statt membn dell'Umone enropea, o in uno Stato aderente all’Accordo

sullo Spazio economico ewropeo che assicwn un adeguato  scambio i
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mformazioni, e producono i Itaha almeno il 75 per cento del reddito

] dott,
'r o

In altre parole, la norma m commento, al fine di favorire un pii ampio
accesso al regime di favore, ha consentito anche a1 soggetti resadenti in uno Stato
Membro o i un Paese aderente all’accordo sullo Spazio economico europeo, che
svolgono wn’attivita prevalente nel nostro Stato di adenrvi, superando, quindi, la

preclisione contemplata dal regime fiscale di vantaggio.

c} I soggetti che effettuano, in via esclusiva o prevalente, operazioni di
cessione di fabbricati e relative porziomi o di terreni edificabili (di cu
all'articolo 10, prime comma, n. 8), del DPR n 633 del 1972), ovvero cessioni
intracomunitarie di mezzi di trasporto nuovi (di cui all 'articolo 53, comma 1,
del DL, n. 331 del 1993, convertito con modificaziom dalla n. 427 del 1993).

La medesima preclusione era gia prevista nell’ambito dell’ onginano

regime dei contribuents numimi di cui alla legge n. 244 del 2007 e del successivo
regime fiscale di vantaggio, di cuial D.L. 1. 98 del 2011, e, pertanto si rinvia a

cluarimenti gia rest con 1 documnenti di prassi a commento de1 precedenti regimi.

d} I soggetli che partecipano a societi di persone, ad associazioni
professionali, di cui all’articolo 5§ del TUIR, o a societh a responsabilita
limitata aventi ristretta base proprietaria che hanno optato per la
trasparenza fiscale, ai sensi dell’articolo 116 del TUIR.

Lo relazione illustrativa chiarisce in proposito che "7 riferimento alla
contemporaneita per la verifica della causa ostativa impedisce |'accesso al
regime a coloro che detengono partecipazioni in costanza di applicazione del
regime. Pertanto, é possibile accedere al regime nelle ipotesi in cui la
partecipazione in una societa di persone @ in una S.r.l. trasparente venga ceduta
prima dell‘inizio di una nuova attivita che da diritte all'accesso al regime
Jorfetario. Conseguentemente, nel caso di inizio attivitd, é possibile accedere al

regime anche nelle ipotesi in cui la partecipazione in una societd di persone o in
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un S.rl. trasparente venga ceduta nel corso dello stesso periado di imposta, ma
prima  dell'accesso al regime forferario. Analogamente, non é preclusa
Vapplicazione del regime forfetario nelle ipotesi in cui la partecipazione sia
acquisita nel come dello stesso periodo di imposta, successivamente alla
cessazione dell ‘attivita per la quale il regime ¢ stato applicato. ™.

Con la risoluzione n. 146/E/2009, per il regime dei mimmi (richiamata
anche dalla circolare 17/E/2012 per 1l regime fiscale di vantaggio) — & stato
chianito che la causa di esclusione m parola si realizea ogni qual volta, per il
medesimo periodo d'imposta, il possesso della partecipazione comporta anche la
ntolarta del relativo reddito. L'applicazione del regime di favore, m tal caso,
comporterebbe, mfatty, I'assoggettamento a due divers: regum di tassazione di
redditi appartenenti alla stessa categona, d'impresa o di lavoro autonomo,
conseguiti nello stesso penodo d’imposta.

Pertanto, m coerenza con quanto affermato anche nella relazione
lustrativa, se la parecipazione viene ceduta nel corso del periodo d ' unposta nel
quale s1 intende applicare il regime di favore, la causa di esclusione non opera,
perché lo stesso soggetto non sard titolare anche del reddito di partecipazione,
che sara imputato al titolare della medesima alla data di chinsura dell’esercizio.

Inoltre, la causa di esclusione n parola non opera anche quando, m corso
di applicazione del regume forfetario, 1l contmbuente erediti una partecipazione
societana che viene ceduta entro la fine dell'esercizio, poiché, anche m tal caso
non ncome 'assoggettamento a due diversi regum di tassazione di reddin
appartenenti alla stessa categona,

Sono, mvece, superate le mdicazioni formte con la citata nsoluzione n.

146/E del 2009 nella quale era stato precisato che Ia preclusione operava quando

il conmbuente restava titolare del reddito di partecipazione. In altre parole,
I'esclusione non opera nelle ipotesi in cui il contribuente, i regime forfetanio:
o dismetia, in corso d'anno, la partecipazione a causa dello

scioglimento della societa,
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o erediti una partecipazione m societi di persone o in una societd di
capitali trasparente, di cui Aspettivamente agh articoli 5 e 116 del
TUIR, di una societa che viene liquidata entro 1l 31 dicembre del
medesimo anno m e ha acquisito la qualifica di socio.

Infine, come sottolineato dalla relazione illustrativa, la preclusione non
opera “nellipotesi in cui la partecipazione sia acquisita nel corso dello stesso
periodo d'impasta, successivamente alla cessazione dell ‘attivita per la quale §l
regime é stato applicato.”. D’altronde anche i questo caso si applica la regola
generale secondo cui la cansa di esclusione produce effetti dall anno successivo a

quello in cu la medesima si realizza.

d-bis) 1 soggetti che nell’anno precedente hanno percepito redditi di
lavoroe dipendente e/o assimilati di importo superiore a 30,000 euro,

Tale causa di esclusione che preclude applicazione del regime forfetario
a coloro che nell’anno precedente hanno percepito reddit di lavoro dipendente o
assumilati, nella misurn sopra mdicata, & stata introdotta dal comma 111
dell’articolo 1 dalla legge di stabihta per 1l 2016. Tale disposiione ha

contemp ¢ abrogato la lettera o) del comma 34, che prevedeva, quale

requisito per |"applicazione del regume forfetario, che nell’anno precedente 1l
reddito dell’attivita d'impresa, arte o professione esercitata fosse prevalente
nspetto al reddito di lavoro dipendente o assimilato eventualmente percepito (v
paragrafo 2.2 al eni commento si nimanda),

Pertanto a1 fmi del necessario coordinamento tra la disposizione
commento e quella di cui al soppresso comma 54 lettera d), si precisa che:

1) il requsito previsto dalla lettera df del conuma 54 ha costibuto
condizione di accesso al regime forfetario per coloro che lo hanno
applicato nel 2015;

2} la cansa di esclusione prevista dalla lettera d-bis) del comma 57 preclude
I'applicazione del regiune forfetario a decorrere dal 2016, Ne consegue

che coloro che intendono applicare nel 2016 1l regime di favore non
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devono aver percepito nel 2015 un reddito di lavoro dipendente o

assimilato superiore a 30.000 euro,

Tale limite, mtrodotto, con decorrenza 1° gennaio 2016, dalla legge di
stabilita del 2016, non opera se il rapporto di lavoro dipendente & cessato nel
corso dell’anno precedente, sempre che nel medesuno amme non s stato

percepito un reddito di pensione che, m quanto assimilato al reddito di lavoro
dipendente, assume rilievo, anche autonome, m fin del raggiungimento della
citata soglia. Rileva, invece, 1l eitato limite nell ipotesi in em, nello stesso anno,
il contrt abbia to 1l rapporto di lavoro dipendente ma ne abbia

infrapreso uno nuovo, ancora in essere al 31 dicembre, Cio in coerenza con la

ratio della disposizione, che ha il fine di meoraggiare 1l lavoratore rimasto senza
impiego e senza trattamento pensionistico mediante la concessione di
agevolaziom fiscali. Si evidenzia, inoltre, che a1 fimi della non applicabilita della
causa di esclusione in commento nlevano solo le cessaziom del rapporto di
lavoro miervenute nell’anno precedente a quello di applicazione del regume
forfetanio. E’ unile, mfine, evidenziare che il nuove regime non prevede, come 1
precedenti regimi agevolati, 1'esclusione dei soggetti che effetuano operaziom
con l'estero e, m particolare, esportazioni ed operaziom assimlate, nel
presupposto che la peculiare tipologia di operaziom non rappresenta di per sé
indice di un'ativita di maggion dimensioni, meompatbile con il regime
forfetario. Al contempo il comma 58, lettera ¢} - di cui i dird mnfra - rinvia alla
disposiziom del DPR n. 633 del 1972 a1 fini dell'individuazione della disciplina
da apphcare m caso di effettuazione di wnportaziom, esportazioni od operazioni
asstrmilate.
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2.4. modaliti df accesso al regime
2.4.4. Contribuenti in attivita

Poiché il regime forfetario & un regime naturale, 1 contribuenti che gma
svolgono un’atiivita di impresa, are o professione, vi accedono senza dover fare
aleuna comumicazione preventiva (con 1l modello AA9/12) o successiva (con la
dichimnzione annuvale) (cfi. cue. n. 6/E del 2015). Tali soggetti sono, tuttavia,
obbligati ad inviare apposita comunicazione telematica all'INPS entro il 28
febbraio di ciascun anno, come disposto al comma 83, qualora interessati a fruire

del regime contnbutivo agevolato.

2.4.2. Contribuenti che iniziano I'attivita.

I contribuent: che 1mzano un’attivitd d'unpresa, arte o professione e che
presumono di rispettare | requisiti e le condizioni previste per applicazione del
regime m esame, hanno "obbligo di dame comumnicazione nella dichiarazione di
mizio attivita, da presentare ai sensi dell’articolo 35 del DP.R. 633 del 1972
(modello AA9/12); tale comumcazione non ha valore di opzione, trattandos: di
un regime namrale, ma é richiesta umcamente ai fini anagrafici,

L omessa indicazione nella dichiarazione di iizio attivita, dell intenzione
di applicare il regime forfetario non preclude, quindi, I'accesso al regime
medesimo, ma ¢ punibile con la sanzione anuninistrativa di cui allarticolo 11,
comma 1, lert. a) del d.lgs. n 471 del 1997 (da ewro 250 a euro 2.000).

2.4.3. Comunicazione della sussistenza delle condizioni per l'applicazione del
regime.

Llattestazione della sussistenza dei requisii per I'accesso al regime
(comma 54) e dell’assenza della cause ostatrve (comma 57) va fatta m sede di

dichiarazione annuale dei reddin.
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In particolare, per il periodo di imposta 2015 detta attestazione va
effettuata barrando, nspettivamente, 1 campi | (requisiti per |"accesso al regime)
e 2 (assenza della cause ostative), del ngo LM21 di UNICO 2016 PF.

3. DISAPPLICAZIONE DEL REGIME FORFETARIO
3.1. Disapplicazione per opzione
3.1.1. Opzione per il regime oerdinario.

I contribuenti che potenzalmente devono applicare il regime forfetano
hanno la possibilita di disapplicarlo, ovvero di fuoriuscime, optando per la
deternmnazione delle imposte sul reddito e dell imposta sul valore aggnto nei
modi ordiman, ai sensi del comuna 70.

L'opzione per 1l regune ordinano avviene wamite comportamento
concludente, ma deve, in ogmi caso, essere comunicata barrando ['apposito
campo della dichiarazione annuale IVA da presentare (compilando il quadro VO)
successivamente alla scelta operata,

I soggetti che, effettuando solo operaziom esenti, sono esonerati dalla

presentazi della  duck le IVA. comumcano ['opzione
presentando il quadro VO umt alla dichiarazione der reddit ed entro gh
stessi termini.

Come chiarito con cire. n. 209/E del 1998, I'omessa conmmicazione m
dichiarazione della volonta di applicare 1l regime ordmario non wficia 'opzione
effettuata, ma & punibile con la sanzione prevista dall‘art. 8 del D.lgs. n. 471 del
1997 (da euro 250 a euro 2.000).

Al sensi dell’articolo 3 del DPR n. 442 del 1997, I'opzione per un regime
di determmmazione dell'unposta vincola il contnibuente alla sun concreta
applicazione almeno per un tniennio, trascorso 1l quale si nmmova tacitamente per
ciascun anno successivo, finche permane la concreta applicazione del regune

ordinario
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L'articolo 1 del citato decreto. tuttavia, consente “la variazione
dell'opzione e della revoca nel caso di modifica del relativo sistema in
conseguenza di nuove disposizioni normative, "

Tenuto conto delle significative modifiche apportate al regime forfetanio
dalla legge di stabilita per il 2016, 1 soggett che nel 2015 hanno optato per 1l
regime ordmario possono, dal 17 gennamo 2016, revocare la scelta effetiata ¢
accedere al regime forfetario. Coloro che intendono applicare il nuovo regune
possono, pertanto, effettuare le opportune rettifiche dei documenti emessi, nel
corso del 2016, con addebito  dell'umposta, entro sessanta  gornt  dalla
pubblicazione, sul sito 1sttuzonale dell’Agenzia delle enuate, del presente
documento di prassi o entio la prima liquidazione Iva successiva, se la stessa
scade dopo 1l predetio termine. In particolare, ai sensi del combinato disposto
degli articoli 26, comma 3 ¢ 7, ¢ 21, comma 4, del DP.R. n. 633 del 1972, per
comeggere gl emon commessi in fattura, pud essere emessa una nota di
varazione (da conservare, ma senza obbligo di registrazione an fim Iva), che 1l
cessionario/committente dovid registrare, salvo il suo diritto alla restitizione
dell'mporto pagato al cedente o al prestatore a titolo di rivalsa.

Nel caso ne sussistano 1 presupposti, | medesin soggetti applicano le
disposizion: di cui al comma 65, previste per le nuove attiviti economiche, per 1l
periodo che residua al compmento del qunquenmo dall'mizio dell’attiita
{articolo 1, comma 113 della legge di stabilitd per il 2016). La possibilita di
sccesso al regume forfetano & ammessa anche per coloro che nel 2014, m
presenza dei requisiti di accesso al regime di vantaggio, hanno optato per il
regime ordinario di determinazione del reddito e dell'IVA. Iu tal caso possono
revocare 'opzione effetiuata e applicare, dal 2016, il regime forfetario con
l'ulteriore agevolazione prevista dal comma 65 (applicazione dell’ unposta
sostiutiva nella misura del 3 per cento), fino alla fine del quinquennio agevolato,

ossia fino al 2018,
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3.1.2. Efferti dell‘apzione per if regime fiscale di vantaggio per coloro che hanno
imiziate [ attivitd nel corso del 2013,

Come g anticipato, 1 soggetti che, al 31 dicembre 2014, applicavano 11
regime fiscale di vantaggio, di cw all'articolo 27, commu 1 e 2, del DL, n. 98 del
2011, possono contmuare ad applicarlo per il periodo che residua al
completamento del quinquenmo agevolato ovvero fino al compimento del
trentacingquesimo anno di etd se successivo alla scadenza del quinquennio
{conuma 88).

Larticolo 10, comma 12-undecies, del D.L. n. 192 del 2014, ha, moltre,
consentito a coloro che hanno miziato 1'attivitd nel 2015, di avvalersi ancora del
medesimo regime (cfr. ris. n. 67 del 2015). Tale possibalita era frutto, perd, di
una di esplicita opzione non pii esercitabile da coloro che miziano attivita nel
2016.

Per 1 motivi addotti nel paragrafo precedente, anche 1 soggetti che hanno
optato, a1 sensi del citato articolo 10, nel corso del 2015 per 'applicazione del
regime i vantaggio possono revocare la scelta effettuata senza attendere il
decorso dei termuimi di permanenza nel regime (cinque anni) e accedere al regime

forfetario, applicando ove possibile. le disposizion di cui al comma 65,

3.2, Disapplicazione per legge

1l regime forfetario cessa di avere efficacia a partire dall’anno successivo a
quello m cur viene meno anche solo uno dei requisiti di accesso previsti dal
comma 54 (vedi par. 2.2), ovvero si venfica una delle cause di esclusione
previste dal comuma 57 (ved: par. 2.3).

A differenza di quanto previsto per 1l regime fiscale di vantaggio di cu al
DL n. 98 del 2011, non é piui contemplata la cessazione del regume m corso
danno.
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3.3. Disapplicazione a seguite di accertamento.

Ai sensi del comma 74, il passaggio in giudicato dell’avviso di
accentamento che dimostin "assenza di una delle condiziom di cui al comma 54 o
I'esistenza di una delle ipotesi elencate nel comma 57, determma ['uscita dal

regime forfetaio dal peniodo o a quello riato (cfr. par. 4.2.2 della

circolare 0. 17/E del 2012, in relazione alla previsione di cui all’articolo 1,
comma 114, della legge n. 244 del 2008).

C16 significa che la defimtivita dispiega effeth, ar fin1 della permanenza
nel regime, dall’anno successivo a quello al quale é nfenita la violazione
Pertanto, qualora un accertamento relativo all’anno di imposta 2015 dovesse
rendersi defimitivo nel 2020, il regime forfetario st considererd cessato gid a
decorrere dal 2016.

In ogni caso, la norma non deroga ai termini di cui allarticolo 43 del DPR
600 del 1973,

4. CARATTERISTICHE DEL REGIME FORFETARIO

4.1. Semplificazioni e adempimenti ai fini fva
4. 1.1 semplificazioni

Come gia avvemva per il remime dei contribuenti mummm ¢ per il regime
fiscale di vantaggio, il comma 58 stabilisce che 1 contmbuentt m regime forfetario
non addebitano I'Iva in rivalsa né esercitano 1l dintto alla detrazione dell’ imposta
assolta, dovuta o addebitata sugli acquist nazionali, comunitani ¢ sulle
importazioni. Le fatture emesse non devono, pertanto, recare 1'addebito

dell"imposta.
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Come gia cluanto con la circolare n. 17/E del 2012, con nferimento al
regime fiscale di vantaggio, nell'ipotesi in cui un soggetto che applica il regime
forfetario emetta una fattura senza esercitare la nivalsa, ed il comspethvo sia
meassato nell’anno successivo, nel quale il contnbuente applica 1l regime
ordinario, la fattura non andrd integrata con I'IVA, considerato che, ai sensi
dell’articolo 6, quarto comma, del DPR n. 633 del 1972, I'operazione si intende
comungue effettuata al momento dell’emissione della fattura (anche se diverso
da quello in cui un operazione si considera effettuata ai sensi der commi 1 e 3
dello stesso articolo). Cosi, ad esempio le fatture emesse da un forfetano nel
2016, ed incassate nel 2017, non dovranno essere mtegrate con 1'TVA anche se il
soggelto - per scelta o per legge - & fuoriuscito dal regime in commento.

Al sensi del successivo comma 59, i soggetti che applicano il regime
forfetanio sono esonerati dagh obblighi di liquidazione e versamento dell nnposta
e da mtti gh obblighi contabili e dichiarativi previsti dal D.P.R. n. 633 del 1972,
ossia dalla:

o repistrazione delle fatture emesse (articolo 23 del D.P.R. o 633 del

1972):

» remstrazione dei comspettivi (articolo 24 del medesimo D.P.R.);

» remstrazione degh acquish (articolo 25 del medesimo D.P.R.);

» tenuta e conservazione dei registn e document (articolo 39 del
medesimo DPR). fatta eccezione per le fature e | documenn di
aciusto e le bollette doganali di importazione;

e dichiarazione e commmcazione anmuale IVA (articoll 8 e 8-hus del
DP.R. n 322 del 1998).

In considerazione di quanto precisato nella relazione illustrativa, si ritiene

che i medesinu contribuenti possano considerarsi esonerati:
s dall'obbligo di effetmare la commmcazione di em all’arteolo 21,
commma 1, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122 (comumicazione telematica all’Agenzia
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delle entrate delle operaziom nlevanti a1 fini dell’imposta sul valore
aggiinio - cd. spesometro);

+ dall’'obbligo di comumicazione di cun all’articolo 1, comma 1, del
decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito dalla legge 22 maggio
2010, n. 73 (comunicazione telematica all' Agenzia delle Entrate delle
opernzion effettuate ner confront di operaton economicr avent sede,

residenza o domicilio in Paest cosiddern black list) ;

4.1.2 Adempimenti

I contribuenti che applicano il regime forfetario (come gia 1 contribuenti
che applicavano il regime der mumnu e di vamtaggio) restano soggetn agh
obbligh di:

® numerazione e conservazione delle fatture di acquisto e delle
bollettedoganals,

o certificazione dei comspettivi, fatta eccezione - per espressa previsione
contenuta nel comma 59 - per quelle attivita esonerate ai sensi
dell’articolo 2 del D.P.R 21 dicembre 1996, . 696 (purché, in opm
caso, ottempermo all'obbhigo di certificazione der comspertna

pposito registro cronol
con le modalita previste dall’art. 24 del DP.R. n. 633 del 1972 (cfr
nsoluzione n. 108/E del 23 aprile 2009).

mediante I'annotazione in un , effettuata

=

s miegrazione delle fatture per le operaziont di cw nsultano debiton &
mposta con |'mdicazione dell’aliquota e della relativa imposta, da
versare entro il giomo 16 del mese successivo a quello di effetuazione

delle operazioni, senza diritto alla detrazione dell'unposta relativa,

Peraltro, il comma 58 individua, diversamente dal passato, in modo pim

puntuale le disposizioni da applicare in caso di effertuazione di operazioni attive
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e passive con operaton non resident. In particolare, 1 contribuenti che applicano
il regnme forfetanio sono temin ad assolvere 1 seguent adempimenti:

a) cessioni di beni intracomunitarie: le cessiom di bem effermate ner
confronti di soggeiti apparienents ad aliro Stato membro dell Unione Europea,
continano, come nel precedente regime fiscale di vantaggio, a non essere
considerate cessionl mtracomunitarie in senso tecnico, essendo assimilate alle
operaziom interne, per le quali 'IVA non viene evidenzata m fattura. Il
cedente deve mdicare nella fattura emessa uwer confronti dell’operatore
comunitanio che I'operazione, soggetia al regume m esame, “non costitwsce
cessione miracomumiana ai sensi dell articolo 41, comma 2-bis, del D.L. 30
agostn1993, n. 331", Non essendo considerate cessioni infracommunitane, 1
medesimi contmbuent non sono tenun ad iscriverst nella banca dan VIES, né
alla compilazione degli elenchi nepilogativi Intrastat (comma 58 lettera b)),

b) acquisti di beni intracomunitari: diversamente dal passato, gl acquist
di beni intracomunitari sono or, per espressa previsione di legge, soggetti alle

disposizioni contenute nell’articolo 38, comma 3, lettera ¢) del DL n. 331 del

1993, secondo cui “non costifui acquisti il tart.... (omissis)... ¢

gli acquisti di beni, diversi dai mezzi di trasporto nuovi e da guelli soggeni ad
accisa, effeituali dai soggetti indicali nel comma 3, letiera ), dai soggeiti
passivi per i quali |'imposta € fotalmente indetraibile a norma dell‘articolo
19, secondo comma, del decreto del Presidenie della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, ¢ dai produttori agricoli di cui all'articolo 34 dello stesso
decreto che non abbiano optato per 'applicazione dell'imposta nei modi
ordinari se "ammontare complessive degli acguisti intracomunitari e degli
acquisti di cui all'articolo 40, comma 3, del presente decrefo, effetmati
nell‘anne solare precedente, non ha superato 10.000 enro ¢ fino a quando,
nell‘anna in corso, tale limite non é superato, L 'ammontare complessive degli
acquisti ¢ assunto al netto dell ‘imposta sul valore aggiunto ¢ al netto degli
acquisti di mezzi di trasporto nuovi di cui al comma 4 del presente articofo ¢

degli acquisti di prodotti soggetti ad accisa; ”. (comma 58 lettera ¢)).
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Pertanto, laddove gl acqusti da Paes: comumtan siano di ammontare
inferiore ai 10,000 euro, I'TVA & assolta dal cedente nel paese di origine dei
bem e, guentemente, il i 10 che applica il regime forfetario non ha

I"obbligo di 1seriversi al VIES, né di compilare gh elenchn nepilogativi Tntrastat,
salva la possibilita per lo stesso di optare per I"applicazione dell mposta in Italia
anche prima del rgginmgimento della soglia.
Quando. mvece, gl acquist intracommmitari superano il limite dei 10.000
euro |'scquisto assume rilevanza in Italia, secondo le regole ordinarie degh
acquistt Ue, e pertanto 1l cessionano che applica 1l regume forfetano deve
adempiere ai seguenti obblighi:
» iserizione al VIES (cfr aricolo 35, comma 2, left. e-bis) del dPR 26
ottobre 1972, n, 633),

o mtegrazione della fattua nlasciata dal fomitore wtracomunitano -
base al meccanismo di cw all articolo 46, comma 1, DL, 331 del 1993
- indicando 'aliquota dovuta ¢ la relativa imposta, da versare entro 1l
morno 16 del mese successivo a quello di effettuazione dell’operazione,
senza diritto alla detrazione dell'Tva relativa;

» comwpilazione dell'elenco nepilogativo deglt acquisti intracomunitan ex

articolo 50 comma 6, del DL 331 del 1993,

¢) prestazioni di servizi ricevute da soggetti non residenti o rese ai
medesimi: con nguardo a tali operaziony diversamente dal passato, la
modifica normativa dispone che le stesse nmangono soggette alle ordinane
regole e trovano la propna disciplna nelle disposiziom previste dagli articoli
T-ter e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica n, 633 del 1972
(comma 58 lettera d)). Pertanto, nel caso di acquisti di prestaziont di servizio
mtracommitarie, I'TVA & sempre assolta in Italia, senza che a tal fine 1l
legislatore abbaa fissato una soglia mimma. 11 cessionario che applica il regune
forfetano ¢ soggetto a1 medesimi adempimenti previsti con nferimento agh

acquisti intracomumtan di bent per moporto superiore a 10,000 euro.
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Nel caso di prestaziom: di servizio rese ad un commuttente, soggetto
passivo d’'1mposta, stabilito m un altro Paese Ue, va emessa fattura senza
addebito di imposta {articolo 7-ter del D.P.R. n. 633 del 1972) e compilato
I'elenco Intrastat delle prestazion: di servizio rese.

d) importazioni, espor i ed operazioni ad esse assimilate. come gia

anticipato, effettuare esportazioni non costinlisce pii motivo di prechisione
all’accesso e/o permanenza nel regime forfetano e alle suddette operazioni si
applicano gh articolo 8, 8-bis, 9, 67 e seguenti del DPR 633 del 1972, |, fermo
restando 1'unpossibilita di avvalersi della facoltd di acquistare utilizzando 1l
plafond ai sensi dell’ 8, conuma |, lettera ¢) e comma 2 del medesimo deereto
(comuma 58, lettern e)).

4.1.3. Rettifica della detrazione

Lapplicazione del regune in parola, comporta, alivesi, la retufica dell' TVA
gid detratta negli anmi o cwi st @ applicato il regime ordinario, ai sensi
dell"articolo 19-bis2 del D.P.R.n. 633 del 1972 (comma 61).

S1 nicorda che, nel caso di ingresso nel regime. I'IVA relativa a bem e
servizi non ancora ceduti o non ancora utiizzan deve essere rettificata m
un'umca soluzione, senza attendere il materale impiego degh stessi, fatta
eccezione per 1 bemi ammortizzabili, compresi 1 beni immatenali, la cui rettifica
va eseguita soltanto se non siano ancora trascors: quatiro aum da quello della loro
entrata i funzione, ovvero dieci anni dalla data di acquisto o di ultimazione se
trattasi di fabbnean o loro porziont.

Come gid evidenziato con le circolari n. 73/E del 2007 e 17/E del 2012
(per coloro che applicavano il regime dei minim o di vantaggio), a1 fim della
rethifica occome predisporre un’apposita documentazione nella quale dicare,
per categorie omogenee, la quantith ¢ 1 valon der bem facenti parte del
pammonio aziendale (secondo le modalita illustrate nella circolare n 328/E del
24 dicembre 1997),
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La remifica va eseguta nella dichwarazione IVA dell'ultuno anno di
applicazione delle regole ordinane ¢ 1l versamento dell’eventuale mmporto a
debito va operato in un’umca soluzione.

La rettifica della detrazione va effettuata anche n caso di passaggio dal
regime forfetario al regime ordinano npella dichiarazione del primo anno di

applicazione delle regole ordinare.

4.1.4. VA ad exigibilita differita

Al fine di rendere neutrali ghi effetti del passaggio dal regime ordinario
IVA al regime forfetano, 1l comma 62 dispone che, nella dichiarazione relativa
all'ultimo anno m cui & stata applicata I'TVA nei modi ordinari, si deve tener
conto dell’imposta relativa alle operazioni ad esigibilith differita di cwm
all'articolo 6, quinto comma, del DPR n. 633 del 1972, ossia delle operaziom per

le quali, generalmente, 'esigibilita dell’imposta si realizza al momento del

pag to del comspettivo (cessiont di bem e prestazioni di servizi fatte, ad
esempio, allo Stato, agli enti pubbliet teritoriali e a1 consorzi tra essi costituiti,
alle camere di commercio, mdustng, artigianato e agneoltura, agh astitun
universitari, alle unitd sanitarie locali, agh enti ospedalieri, agli enti pubblici di
nicovero e cura aventi prevalente carattere sciemtifico, agh enn pubblici di
assistenza ¢ beneficenza e a quelli di previdenza).

Amnalogamente, occorre tener conto anche delle operaziom per le quali =1 &
liquidata 1"imposta secondo il regime di IVA per cassa di cun all’articolo 32-bis
del decreto-legge 22 gmgmo 2012, n. 83, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n
134, In pratica, 1'accesso al regime forfetano comporta, per il cedente o
prestatore che se ne avvalga, la nnuncia al diffenmento dell’esigibilita. Per
converso, nella stessa liquidazione pud essere esercitato, sempreché spettante, il
dunitto alla detrazione dell’umposta relativa alle operaziom di acquisto soggette

allo stesso regume di IVA per cassa ed 1 cul comspettivi non sono stati ancora
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pagati, per la quale la morma di nfenmento dispone il diffenimento della

detrazione.

4.1.5. Utilizzo eccedenza credito IVA

Sempre con riferimento alla dichiarazone IVA relatva all'ultimo penodo
di applicazione dell imposta ne1 modi ordinar, 1l successivo comma 63 prevede
che laddove, eseguite le opportune rettifiche previste dall’articolo 19-bis2,
emerga una eccedenza di credito Iva, la stessa potra essere cliesta a nmborso,
ovvero polra essere utilizzata in compensazione con altre imposte ¢ contributi ai
sens1 dell’articolo 17 del D gs. 0 241 del 1997

La suddetta disposizione non fa nfennento ai presupposty, fissati, a
comumi 2 e 3 dell’articolo 30 del DP.R. n. 633 del 1972, n presenza dei quaii il
credito Iva puo essere chiesto a nmborso. Si ritiene perfanto, che 1l dintto al
nmborso dell’eccedenza maturata nell'ultima dichiarazione presentata prima
dell’entrata nel regime forfetario non sia subordmato alle ordnarie condiziom
previste nel citato articolo 30, ma derivi dalla previsione di un ulteriore

presupposto di mmborso mirodotto dalla normativa sul nuovo regime forfetario

1 vahil

Trattandos: di nmborsi Iva & a

nell"articolo 38-his del D PR n 633 del 1972,

la discipling contenuta

4.2, Semplificazioni e adempimenti ai fini delle imposte sui redditi
4.2.1. Semplificazioni

Ai contmbuenti che applicano il regime forfetario, ¢ niconosciuto un
consistente vantaggio contabile,

In particolare, tali soggeth, sono esonerat dagh obblighi di registrazione e
tenuta delle seritture contabili, fermo restando 'obbligo di tenere ¢ conservare i

registn previsti da disposzzioms diverse da quelle mbutane (comma 69); sono,
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moltre, esclusi dall’applicazione degli studi di sertore ¢ der paramem (comma
73).

Non sono tenuni ad operare le ntenute alla fonte, pur essendo obbligan a
mdicare in dicluarazione 1] codice fiscale del soggetto a cui sono stati comisposti
emo hument: senza operare, all’atto del pagamento, la relativa ntenuta d’acconto.

Inoltre, i ricavi o | compensi percepiti da coloro che applicano il regime
forfetanio, m ragione dell’esigmta della mmsura dell imposta sostitutiva, non sono
soggetti alla rtenuta d’acconto.

A 1al fine, come gia accadeva per 1 contribuenti in regime di vantaggio, é
necessano che il contnbuente nlascl un'apposita dichiarazione al sostituto dalla
quale msulti che 1l reddito cw le somme percepite afferiscono e soggetto
all'imposta sostitutiva in parola,

Tuttavia, ove il contribuente eroneamente abbia subito delle rtenute ¢
non sia pii possibile correggere U'errore, le stesse potranno essere chieste a
rmborso, cou le modalith previste all'articolo 38 del DPR n. 602 del 1973,
ovvera in alternativa, scomputate in dichiarazione, a condizione che le stesse
stano state regolarmente certificate dal sostituto d’mposta.

In tale evenienza, analogamente a quanto previsto per 1 soggefti rientranti
el regime fiscale di vantaggio di e all’art. 27, comumi 1 ¢ 2 del decreto legge 6
lugho 2011, n. 98 I'importo totale delle ntenute complessrvamente subite sm
ricavi ¢ compensi afferenti al regune forfetano, andra indicato per il periodo di
unposta 2015, nel ngo RS 40 di “Unice 2016-PF", denominato “Ritenule regime
di vantaggio casi particolan”, e riportato, ai fini dello scompuio, nel rigo RN33,

colonna 4 e/o nel ngo LM41 “Ritenute consorzio™,

4.2.2. Adempimenti

I contnibuent che apphicano 1 regime forfetanio sono tenuti a conservare 1

documenti emessi e ricevitl, in coerenza con quanto prevism dall'articolo 22 del
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DPR 29 settembre 1973, n. 600, nonché a presentare la dichiarazione dei
redditi ner termim e con le modalita previste dal D.P.R. n. 322 del 1998,

4.2.3. Adempimenti dichiaratvi ai fini dell'incremento  della  complance
dichiarativa e dell ‘analisi del rischio

1l comma 73, nel disporre |'esclusione per 1 contribuent: che npp]icmm 1l
regime forfetario dall'applicazione degli studi di settore, prevede che, con
provvedumento del direttore dell’ Agenzia delle Entrate recante approvazione det
modelli da utilizzare per la dichiarazione dei redditi siano individuati, per i
contribuenti che applicano il regime forfetario, specifici obblighi mformativi
relativamente all’attivita svolta

Al nguardo, il guadro RS del modello di dichiarazione “Unico 2016-PF,
approvato con 1l Provvedimento del 29 gennaio 2016 del Direttore dell’ Agenzia
delle Entrate, prevede un nuove prospetio denonumato “Regime forfelario per gli
esercentt attivita d ‘impresa, arti e professioni - Obblight informativi™.

Tale prospetto deve essere compilato dai soli contribuenti che hanno
applicato 1l regime forfetano . argomento nel 2015, al fine i formire
all’ Amministrazione  Finanziana  aleuni  elementi  informativi dalla  stessa
wdividuati per le finaliti previste dal citato comuna 73. In particolare, 1 soggetti
forfettan devono dichiarare, cumulativamente, le infornmazioni relative al npo di
attivita svolta (ad esempio, mformaziom nguardanti 1 lavoraton dipendenti, 1
mezzi di trasporto, 1 costi e le spese sostenute, 1 compensi cormisposti, 1
consum,...), indicate nei ngha da RS374 a RS378, per I"attivita di impresa, ed nei
right da R5379 a RS381, per quella di lavoro autonomo. Nel caso vengano
esercifate sia attivita di uppresa che di lavoro autonomo, dovianno essere
compilate entrambe le sezioni del prospetto.

Tanto premesso si osserva che, in linea generale - coerentemente con gl
adempimenti richiesti a1 contribuenti che applicano il regime forfetario ed alle

significative semplificazioni loro riconoseiute - 1 dati tichiesti nel prospetto
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dichiarativo devono essere indicati con ngnardo alla documentazione neevuta o
emessa da tali soggetti,

Ad esempio, le mformaziom relative a1 cost nchieste agli esercent
attivita di nnpresa dovranno essere dichiarate solo laddove 1 contribuenti abbiano
ncevato la relanva documentazione fiscale nel pertodo di imposta e nella nusura
in essa indicata.

51 nleva, moltre, che 1 bem stmmentali utilizzat promiscuamente per
|'esercizio dell'impresa, dell’arte o professione e per |'uso personale o familiare
del contnibuente, dovranno essere dichiarat nella misura del 50%.

Si osserva, pot, che, in base a quanto previsto dall'art. 1, comuma 69, della
legge 23 dicembre 2014, n 190, 1 dan relativi ai redditi erogati, per 1 quali,
all'atto del pagamento, non € stata operata la ritenuta alla fonte (cfr. par. 4.2.1)
devono essere indicati negh appositi ngln RS371, RS372 ed RS373 del
medesimo prospetto, facendo nfenimento a1 reddin e compensi pagat nel penodo
d'imposta oggetto di dichiarazione, wdipendentemente dal motivo per cw la
rtenuta non ¢ stata effettuata (ossia anche quando il soggemo percipiente sia a

sua volta un soggetto forfetario per 1l quale la ritenuta non si applica).

4.3. Determinazione del reddito imponibile

1l comma 64, stabilisce che, chi aderisce al regime determina ....if reddito
imponibile applicando all'ammontare dei ricavi o dei compensi percepiti il
coefficiente di redditivita nella misura indicata nell'allegato n.4 annesso alla
presente legge, diversificata a seconda del codice ATECO che contraddistingue
Pattivita esercitata. "',

Di segmito 1 coefficientt di redditivita, distinti per codice ATECO, da
applicare al ricavi o ai compensi percepiti nel penodo di imposta, calcolan in

base al criterio di cassa.
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Progressivo.  Gruppo di settore Codici aftivita ATECO 2007 Redalitiviti

I Industrieolimentrie  (10-11) 40%|
alataymide ; ; |
2 Cammercio all'ingrosso ¢ 45-(da 4628 469) - (da47.1247.7)-479 405
Bl detmglin i | | N
3 Commercio smbubante di 4781 | 403,
prodori alimentari e
evande | | [
4 Commercio ambulante di 147.82-47.99 4%
_ pudpdom |
5 Costruzioni © aitiviia (41-42-43) - (68) | A6%
[ Intermedian del a6.1 2%/
T Anividdeisenvizids  (35-36) | 0%
alloggio e di ristorazione o
B Aftivith professionali,  {64-65-66) - (69-T0-71-72-73-74-75) - (85) - (B6-87- | 78%|

scientifiche, tecniche,  88)
sanitarie, di istruzions, |
servizi finanzan ed
ssicurativi
9 Altre attivith economiche (01-02-03) - (05- 06 -07- 08 -09) - (12-13- 14 | 67%,
18- 16-17-18-19-20-201-22-23-24-25 -
26-27-28-29-30-31- 32-33)-(35)- (36-37-
38-39)-(49-50-51-52-53) - (58 - 59-60-6] -
62-63)=(T7-78-79-80-8] -82) - (84) - (90 -
1 -92-93)- (94 - 93 - 96) - (97 - 98) - (99)

Le spese sostenute nello svolgunento dell’attvita di wopresa, arie o
professione rilevano, dungue, in base alla percenmale di reddinvita attribura, in
via presuntiva, all'attivita effettivamente esercitata.

Conseguentemente, m presenza di ncavi o compensi denvanti dal
contemporaneo esercizio di attivita nconducibili a codict ATECO divers, il

contribuente  determina  'imponibile lordo licando a1 ricavi/compensi

'Y

imputabili a ciascuna attivitd 1l relativo coefficiente di redditivar.
Da tale reddito sono deducibil 1 contributi previdenziali dovati per legge,
comprest 1 contribun  previdenziali versat per comto der collaboraton

F T Foreal " \

dell"umpresa a canco, e quelll versati per conto de

collaboratori non fiscalmente a carico, a condizione che il titolare non abbia

esercitato nel loro confront il dintto di rivalsa,

Al nguardo, s1 evidenzia che, qualora 1 ihuti versati siano supertori al

reddito d'impresa o di lavoro autonomo determinato applicando i coefficient: di
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redditivita, 1"eccedenza pud essere dedotta dal reddito complessivo, a1 sensi
dell’articolo 10 del DPR n. 917 del 1986.

E° utile precisare, moltre, che I'eventuale eccedenza dei contnbun
previdenziali ed assistenziali versati da un contribuente che applica il regime
forfetario e che sia fiscalmente a canco, pué essere dedotta, an sensi dell*articolo
10, comma 2, del DPR n. 917 del 1986, dai familian indicati nell'articolo 433 del
codice civile.

Si rinvia, in proposito, al chianmenti fornit con la cireolare n. 17 del 2012
relativa al regime fiscale di vantaggio

Coerentemente con la ratio seguita dal comma 54, gli immmobil, a qualsiast
ntolo posseduti, non vanno considerat ar fim del regime forfetario. Alla luce di
quanto previsto, il reddito prodotto dagli immobili strumentali o patrimoniali
eventualmente possedubi va unputato, quale reddito di fabbrcan, alla persona

fisica titolare dell"impresa o dell'artvita di lavoro autonomo.

4.3.1 Componenti positivi e negativi di reddito maturati in corso di regime

1l comma 64 nichiamato al precedente paragrafo non contiene nfermento
aleuno al tattamento fiscale nservato alle plusvalenze e alle minusvalenze - la
i impombilifd era, invece, espressamente prevista nei precedenti regimu
dedicati a1 contribuenti di mmon duvensiom dall’articolo 1, comma 104, della
legge n. 244 del 2007.

La mutata lettera della norma, m un ottica di maggiore semplificazione,
consente di ntenere che le plusvalenze e le minusvalenze realizzate effettuate m
corso di regime non abbiano alcun rilievo fiscale, anche se nferite a bem
acquistati negh anmi che hamno preceduto adozione del regume forfetano

Inoltre, non assumono rilevanza neppure le sopravvenienze sia attive che passive
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4.3.2. Componenti di reddito riferiti a periodi precedenti

In considerazione delle peculiarita delle regole di determinazione del
reddito, 1l comma 66 mtroduce alcune disposiziont volte ad effettuare un
coordinamento tra 1 periodi di imposta nel quali tali regole trovano applicazione e
1 pertodi precedenti o suceessivi, con rifenimento ai quali nsultano applicabili le
regole ordmarie.

Tale coordinamento si rende necessanio in particolare per i redditi di
unpresa, in considerazione del diverso enterio di mmputazione temporale der
componenti positivi (principio di cassa) adotiato dal regime m esame nspetio al
crteno di umputazione  previsto dalle disposizione ordmane (prmcipio di
competenza), al fine di evitare duplicaziomi o saln di imposta nei periodi di
entrata o di uscita dal regime.

Il citato comma 66, m particolare, stabilisce che le quote residue di
componenti positivi e/o negativi di reddito, la coi tassazione o deduzione é stata
nuviata i attuazione delle regole fissate dal TUIR, devono essere utlizzate
mteramente nel periodo inmediatamente precedente all'adozione del regime
forfetario. Tale disposizione si applica, altresi, anche ai fini della determinazione
del valore della produzione

I componenti positivi cui fa riferimento la disposizione m commento sono,

ad esempio, quelli realizzat a titolo di plusvalenza che, a norma dell’articolo 86

del TUIR, 1l conmbuente puo decidere di nmg nell'esercizio stesso in cu

sono realizzate, m base a quanto previsto dal comma 4 della stessa norma, o
quote costanti in detto esercizio e nei quattro successivi, nonché 1 provenn m
denaro e m natura di cur al comun 3 lett. b), del successivo articolo 88, che sono
imputabili nel medesimo modo previsto per la plusvalenze.

I componenti pegativi, mvece, sono, ad esempio, relativi alle spese
destinate a procwme effetti posiivi sul reddito di pii esercizi, indicate nel
dettaglio all’articolo 108 del TUIR. Tali componenn possono essere utilizeat, a
scelta del contribuente, nella deternunazione del reddito dell’esercizio in cur sono

state sostenuli, oppure, in defto esercizo e nel qualtro successivi Tra 1
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componenti negativi nentrano anche le spese di manutenzione, di cui al comma 6
dell’articolo 102. Tali spese, per la parte che eccede il 5% del valore der bem
ammortizzabili, sono utilizzabili nell’ esercizio n cul sono state sostenute e net 5

ESEICIZL SUCCesSIVI,

4.3.3. Trattamento delle perdite generaiesi nei periodi di impaste precedenti.

1l comma 68 consente al contnbuente, che adotta 1l regune forfetario, di
utilizzare le perdite prepresse nportate nei peniodi precedenti n deduzione dal
reddito detenminato secondo le modalita indicate nel comma 64

Natralmente, le perdite realizzate nei periodi di applicazione della
contabilith ordinana possono essere riportate fino al 5° amme suceessivo a quello
di conseguimento, esclusivamente dal reddito d'impresa, come previsto
all'articolo 8 del TUIR. A tale regola fanno eccezione le perdite delle imprese in
fase di start-up, nei primi 3 aom d'awivita, che sono riportabili senza lumit
Iempomli.

Le perdite denivanti dall'esercizio di imprese i contabilita semplificata,
mvece, non potendo essere portate a nuovo negh esercizi successivi, non
influenzano il reddito d'impresa realizzato nel periodo di applicazione del regime
forfetario

S1 precisa, tuttavia, che sono nportabili, senza tener conto di eventuahi
limut anche temporals, le perdite maturate dalle sfarf up negh anm 2006 e 2007,
anche se realizzate da imprese i contabilita semplificatn e da lavoraton
autonom’.

Le perdite maturate nel peniodo di apphicazione del “regme der
contribuenti minum” di cw alla L. n. 244 del 2007 e del “regime fiscale di
vantaggio” di cw al DL n. 98 del 2011, infine, possono essere scomputate dal

’s[nmm:mmsdzln-mmmmmwpmmnmomdsldumm"ommm“-.
il riporto delle perdite anche alle mnprese in bilt Lifi enil i per 5 anni.
Peraltro, per effetto del rinvio, contenuto nel medesimo articolo 8, all’ articolo 84, comma 2, del TUIR. ke
perdite realizzate pei prinu we periodi d'imposta dai cilati soggetti possone essere compuinte
illimitmamente m dimnuzione del reddito prodotto nelle pmunlith successive.
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reddito forfetanio - qualungue sia stata 1l npo di athivita (impresa o lavoro
autonomo) esercitata - nel penodi d'imposta successivi, ma non oltre il quinto,
per l'intero anmmontare che trova capienza, fermo restando 'applicazione del
comma 3 dell’an. 8 del TUIR ove ncorrano le condiziom (cfr ns. n. 123/E del 30
novembre 2010),

4.3.4. Le rimanencze finali ¢ le deduzioni forfetarie matwrate per effetto di altre
narme

La determmazione forfetania del reddito sulla base di coefficient di
redditivitd dell'attivitd esercitata, in re ipsa, esclude la nlevanza fiscale dei
comy 1 negativi

deduziond, detenminate m applicazione di altre normme non espressamente

i v ¢, al tempo stesso, di eventuali

nchiamate dalle disposiziom isimtive o modificanve del regime

Alla luce di quanto sopra, le nmanenze di merer det pertodi pregressi,
lmea con quanto previsto dal comma 66 per 1 componenti positivi e negativi di
reddito sospesi, devono concorrere al reddito dell’esercizio wmmmediatamente

precedente all’adozione del regime forfetano.

4.3.5. Cessacione dell attivita

E’ noto che il trattamento fiscale da nservare a1 ncavi e a1 compensi
fatturati ¢ non ancora niscossi, cosi come ai cost ¢ agli onen che non hanno
ancora nocevuto il proprio regolamento fmanziano, rappresenta una delle
problematiche che si verificano all'uscita dell attivita economica.

Come gia precisato con nfenimento al regime fiscale di vantaggio nella
circolare n. 17 del 2012, laddove 'athivita cessi quando ancora esistonio ricavi e
compensi fatturati e non ancora nscossi, ovvero costi ed omeri per 1 quali manea
ancora la manifestazione numeraria, U'attivith non §1 pud “considerare cessata
[ino all'esawrimento di tutte le operazioni, wlteriori rispetto all'interruzione delle

prestazioni professionali, direfte alla definizione dei rapporti giuridict pendenti,
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e, in particolare, di quelli aventi ad oggetto crediti strettamente connessi alla
fase di svolgimento dell'attivita professionale”. Cio i analogia a quanto gia in
precedenza chianto con circolare n. 11/E del 16 febbraio 2007 m mento alla
cessazione dell’attiviti professionale. Tl regime forfetanio, mfatt, determma il
reddito, al pan di quello professionale, secondo 1l entero di cassa, a prescindere
dal tipo di attivita esercitata (professionale o di impresa).

Ne consegue che, in caso di cessazone dell’attivita, 1l conmbuente che
applica il regime forfetario dovra adempiere agh obblighi dichiarativi preseritti,
compilando il quadro LM del modello UNICO fino all'ultima operazione
concernente la nscossione dei crediti; fino a tale dawm non potra, pertanto,
chiedere la cessazione della partita TVA. La cessazione della partita Iva non
potra, inoltre, essere chiesta fino a quando non siano state ricevute e le fatmre
relative alle operaziomn passive effettuate, tenuto conto dell’ obblige &
regolanzzare delle farture omesse ovvero emesse in forma mregolare, tmposto al
cessionario o committente dall'art, 6, conuna 8, del D.lgs. n. 471 del 1997,

In altemmativa, tenendo conto delle dimensioni dell'impresa e, i
particolare, dall'esiguita delle opernziom economuche che ne carattenzzano
l'arivita, in un'ottica di semplificazione. s1 ntiene applicabile al regime forfetario
la soluzione, prevista m via mterpretativa per il regime fiscale di vanaggio,
secondo cui, il contribuente ha la facolta di chmdere le proprie pendenze fiscali.
imputando all'ultimo amno anche delle operazioni che non hanne avuto ancora

manifestazione finanziaria. (efr, curcolare n. 17/E del 2012).

4.3.6 La valutazione delle merci e dei beni strumeniali nei passaggi di regime

1l comuma 72 disciplina 1 casi di passaggio dal regime forfetario al regime
ordinario, ¢ viceversa, al fine di evitare salti o duplicazioni di imposta, dispone
che “..Nel caso di passaggio da wn periedo di imposta soggetto al regime
Jorfetario a wn periodo di imposta soggetio a un diverso regime, ..., i ricavi e i

compensi ¢he hanno gid concorse a formare il reddito non assumono rilevanza
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nella determinazione del reddito degli anni successivi ancorché di competenza di
tali periodi; viceversa i ricavi ¢ | compensi che, ancorché di competenza del
periodo in cui il reddito é stato determinato in base alfe regole del regime
Sorfetario, non hanno concorse a formare il reddito imponibile del periodo
assumono rilevanza nei periodi d'imposta successivi nel corso dei quali si
verificano | presupposti previsti dal regime forfetario.”.

La disposizione, in altn termum, stabilisce che 1 ncavi e 1 compensi che
non hanno concorso a formare il reddito nel periodo di applicazione del regime
forfetario, a cavsa della mancata nscossione delle somume attese, al fine di evitare
salti e duplicazioni di ymposta, concomeranno a determinare il reddito m regime
ordinario - adottato dopo I'uscita dal forfetano - nel medesuno anno et si
realizza la manifestazione finanziaria, senza fener confo della competenza
economica. Analogamente, il principio di competenza non pud essere applicato
a1 ricavi e a1 compensi che hanno concorso alla formazone del reddito nel
periodo di applicazione del regune forfetanio, avendo avuto in tale periodo la
nspettiva manifestazione finanziana.

Viceversa, in caso di passaggio dal regime ordinano al regime forfetario,
laddove il ricavo abbia gia concorso, per competenza, a determinare il reddito nel
penodo di apphcazione del regime ordinario, la sun manfestazione finanziana m
corso di regime forfetano non assume nlevanza.

Con rniferimento a1 cost, mfine, la norma stabilisce che . .Je spese
sostenute nel periodo di applicazione del regime forfetario .. non nlevano ai
fini della determimazione del reddito negh anm successivi al passaggio al regime
ordinario.

Cib significa, dunque, che le esistenze finali in corso di regime forfetario
non rilevano come esistenze iniziali del regime ordinario se 1l loro prezzo & stato
pagato nel periodo di permanenza nel regime di favore, mentre le medesime
costiuscono esistenze miziali luntatamente alla parte non ancora pagata.

1l comma 72, n nifenmento alla plusvalenze/ minusvalenze reahizzate dopo

I'uscita dal regaime i favore, dispone che il costo der bent acquisiati negli anm
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anterion all'ingresso nel regime forfetario é pan al costo non ammorhzzato,
nsultante dal libro dei beni ammortizzabili nell anno che precede I'adozione del
regime forfetario, mentre 1l costo der bem strumentali acquistan nel perodo di
applicazione del regime forfetanio ¢ pan al prezzo d'acquisto.

La norma, per converso, non contiene ulterion precisaziont. e in tal senso
avvalora 'ipotesi dell’implicita volonta del legislatore di non attribuire nilievo
alemno alle plusvalenze/mumsvalenze reahizzate nel corso del regume forfetano
per effetto dell’alienazione dei beni strumentali acquisiti nel medesimo peniodo o
ne1 penods precedent: all'ingresso nel regime di favore.

4.3.7. Calcolo delle detrazioni

Il comma 75 prevede che 1l reddito determmato secondo 1 enten del regime
fosfetario sia rlevante, unitamente al reddito complessivo, ai fini del nconoscimento
delle detraziom per carichi di famiglia di ow all*articolo 12, comma 2, del TUIR. 11
reddito soggetto all'imposta sostitntiva non nleva, mvece, m fini della spettanza delle
detraziom oggettive individuate nell’articolo 13 del TUIR, Per effetto di tale nnilevanza,
il contribuente che ha percepito redditi di lavoro dipendente o assimilati ha dinitto a
determmare la detrazione prevista senza tener confo del reddito soggetto al regime
fosfetario,

4.4. Applicazione dell imposta sostitutiva

Una volta determinato il reddito imponibile, con le modalitd sopra
descritte, il contribuente forfetano applica un'unica imposta, nelly misura del 15
per cento, sostimutiva delle imposte sui redditi, delle addizionali regionali e
comumali ¢ dell' TRAP.

Nel caso di unprese familian di cm all*articolo 5, comma 4, del TUIR, 1l
comma 64 precisa, 'imposta sostitutiva, applicata sul reddito al lordo dei
compensi dovuti dal titolare al conmpe e a1 snon famihan, é dovuta

dall"mmprenditore.
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Il contnbuente potrd  scomputare le detramom  d'imposta
complessivamente spettanti dall’imposta lorda emergente dal quadro RN, nel
caso 10 ¢ percepisca altre categorie di reddito.

1 contribuenti in regime forfetario possono maturare il credito d'imposta di
cui a1 comm 98 e 99 dell'articolo 1 della legge n. 208 del 2015, previsto - nella
misura del 20% per le piccole imprese, del 15% per le medie imprese e del 1006
per le grandi imprese - a favore di chi acquista, anche per mezzo di contratts di
locazione fmanziana, beni strumentali nuovi per le strutture produttive
unpiantale o gia esistentt nel Mezzogiomo. Si nicorda che 1'agevolazione, che
nguarda macchman, mpianti e attrezzature vane, come precisa il successivo
comma 100, non s1 applica alle mprese che operano nel settore siderurgico,
carbonifero, della costruzione navale, delle fibre sintetiche, dei trasporti e relative
wfrastrutture, 1 quello della produzione/distibuzione energetica, nei setton
assicurativi, finanzian e creditizi. Inoltre, il credito non pud essere neonosciuto
alle mnprese in difficoltd, come definite dalla comunicazione della Commissione
europea 2014/C249/01 del 31 lugho 2014, mentre le aziende che operano nei
setton1 agricolo, ittico e forestale possono frure dell’amio nei linut e alle
condiziom previste dalla normativa europea in tah setton.

Pertanto, al di fuon dei casi mdicati, si ntene che la discipling dettata m
comnu 98-106 dell’articolo 1 della legge n. 208 del 2015, nel nspetio delle
condiziom prescnite nel provvedimento del diretiore dell'Agenzia delle entrate,
permetta alle inprese mmon di fuwe del credito d unposta m argomento che, m
sensi dell'articolo 1, comma 104, della legee di stabilita per il 2016, pué essere
utilizzato esclusivamente m compensazione ex articolo 17 del dlgs. n. 241 del
1997.

Gh acconti ed 1l saldo dell'mposta sostitutiva cosi determinata sono
versatl con le modalita ed entro 1 termini ordinar stabilin per il versamento degh
accontl e del saldo IRPEF, unlizzando nel modello F24 1 codicr trbuto 1stituin
con nisolizione n. S%E del 11 giagno 2015 Si applicano. quindi, mne le
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disposiziom vigenti m materia di versament a saldo ed in acconto,

compensazione e rateazione dell TRPEF.

5. LE AGEVOLAZIONI PER 1 SOGGETTI CHE INIZIANO UNA
NUOVA ATTIVITA®

Il legislatore, con 1l comma 65 della nornma in conumento, ha previsto
ulterion vantaggi volti a favorire la nascita di nuove imziative economiche.

Lo norma, nella versione ongnara applicabile per I'anno di mmposta
2015, prevedeva che 1 contnbuent m regime forfetano beneficiassero della
nduzione di 1/3 dell’ impombile determinato con le modaliti fissate al comuna 64,
al lordo delle deduzioni.

In particolare, si precisa che, per il solo anno 2015, la suddetta riduzione
va operata sul reddito forfetanamente determinato al lorde dei contributy
previdenziali versati e dedotii e delle perdite pregresse da portare in dimimuzione
del reddito.

Pertanto nel modello UNICO 2016 PF la riduzione andra operata con
niferimento al reddito lordo mdicato al ngo LM34.

Con Iinfento di favonre ulteriormente le nuove miziative economiche e di
consentire la defimtiva abrogazione del remume cd di vamaggio, di cw
all’articolo 27 co.2 del DL n. 98 del 2011, 1l legislatore con la legge di stabilita
per 1l 2016, ha modificato il comma 65 disponendo che, a decorrere dal 2016, 11

reddito determinato con i critent sopra i i, sia

ggettato ad un’mmposta
sostitutiva del 5%, per i primi 5 anm di attivitd. 81 ricorda, noltre. che il comma
113 dell’art. 1 della legge n. 208 del 2015 ha previsto, anche per i soggei che
nel 2015 hanno mzsto unn nuova attivita, Uapplicazione, per il quadnenmo che
residua al compimento del quinquenmio . dell'imposta sostitativa nella misura del
5%. Per poter beneficiare degli ultenon vantaggi in termmu di tassazione &,

tuttavia. necessario che:
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a) il conmbuente non abbia esercitato, nei tre anm precedenti l'imizio
dell’attivita di cui al comma 54, attivita artistica, professionale ovvero
dimpresa, anche m forma associata o famihare:

b) I"attivita da esercitare non costinnsca, in nessun modo, mera prosecuzione
di altra attivita precedentemente svolta sotto forma di lavoro dipendente o
autonomo, escluso il caso in cui I'antivita precedentemente svolta consista
nel penodo di pratica obbligatona ai fim dell'esercizio di ari o
professioni;

¢) qualora venga proseguita un'attivita svolta m precedenza da altvo
soggelto, l'ammontare dei relativi neavi e compensi, realizzat nel penodo
d'imposta precedente quello di riconoscimento del predetto beneficio, non

sia superiore a1 limit di eni al comma 54

1 suddetti requisiti sono analoghi a quelli previst dall’articolo 27 del DL,
n. 98 del 2011 per I'accesso al regime di vantaggio, descritti nella circolare n.
17/E del 2012, paragrafi da 2.2.1 a 2.2.3, cui m generale s1 rmva.

Ad ogni buon fine, si nassumono le carattenistiche pm significative del
suddette disposizioni

In particolare, si ncorda che, laddove la norma nchiama il precedente
menmio quale limite di riferimento per 'avvio di una precedente imiziativa
economica, uende nferusi al tennio calcolato secondo il calendario
gregoriano, e non al periodo d'imposta né all'anno solare; pertanto, un
contribuente che mtenda avviare una nuova attivita ad aprile 2016 potra
beneficare delle agevolaziomi n parola qualora abbia concluso la precedente
attivita entro marzo del 2013, La preclusione m argomento, m ogni ¢aso, non
opera qualora 1 reddint percepin dal contribuente nel memmio siano neonducibil
ad un contratto di associazione m partecipazione con apporio di solo lavoro, né in
caso di partecipazione ad una socieri inatva

51 ranunenta, altresi, che il vincolo che la nuova attivitd non sia mera

prosecuzione di una precedente attivitda d'unpresa, di lavero dipendente o di
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lavoro awtonomo (salvo I'eccezione prevista per ln pratica obbligatoria) persegue,

n le, una finalita lusiva, poiché mira ad evitare che 1l beneficio possa

&

essere fruito da soggetn che s1 lmutino a modificare la sola veste giunidica della
attivita esercitala m precedenza o dispongano, scientemente, la mera vanazione
del codice ATECO sfruttando il cambio di denonunazione previsto per il
“rinnove” dell attivita.

Restano, peraltro, vahde tutte le consideraziom gia svolte con ngnardo a
precedent regimi, nel senso che la prosecuzione dell attiviti deve essere valutata
sotto 1l profilo sostanziale e non formale. A tal fine, pertanto, é mdispensabile
valutare se la nuova ativiti si nvolge alla medesima clientela e necessita delle
stesse competenze lavorative. Cio sigmfica che ¢ sard contimuta quando il
contribuente sceglierd di esercitare la medesima attivitd, svolta precedentemente
come lavoratore dipendente rivolgendosi allo stesso mercato di niferimento. Si
rtiene che la prosecuzione rilevi anche quando la cessazione del rapporto di
lavoro avvenga per cause mdipendenti dalla volonta del dipendente, tenuto conto
che la norma m esame non fa nfennmento a specifiche agevolaziom per 1
lavoratori in mobalitg.

Con precedenti documenn di prassi & stato, altresi, cliarito che la
continuti non sussiste quando la nuova attivita o 1l mereato di nferimento sono
diversi. ovvero quando la precedente attivita abbia 1l carattere di margmalita
economica, ossia il lavoro dipendente o assimulato sia svolio, in base a contratti a
tempo determinnto o di collaborazione coordinata o a progetto per un periodo di
tempo non superiore alla metd del triennio.

Come gia chiarito per i precedenti regimi, infine, laddove vi sia
proseguimento dell’attivita precedentemente esercitata da un terzo, ai fini
dell’applicazione della ulteniore nduzione della tassazione, andra venficata la
sussistenza dei requisiti previsti al comma 54 per I'accesso al regime forfetario,
da eseguirsi i relazione al penodo di unposta precedente o quello di mazio

dell"amivita con riferimento ai nicavi e compensi del dante causa
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Qualora 1l trasfenmento dell'attivita avvenga m corso d’anno, 1 neav

riferibili al dante causa e quelli nfenibili all’avente causa, relativi all’anno di

cessione dell'attnvita, devono essere considerat 1

per la venfica
del supermmento del richiamato limte. Ove detto evento si realizzasse, 1l
contribuente sara obbligato ad uscire dal regime di favore a decorrere dall anno

SUCCEssive.
6. SANZIONI

Il comma 74, mfine, nuvia per attivita di accertamento., nscossione, per
le sanzioni ¢ 1l contenzioso, alle disposizion: vigent, per quanto compatibili, in
materia di unposte dirette, umposta sul valore aggmmto e di unposta regionale
sulle attivith produttive.

Il medesimo comua, tuttavia, dispone un aggravio delle sanzioni nel caso
d1 infedele indicazione dei dan attestanti 1 requisiti e le condizioni per accedere al
regime di cun al comma 54, di quelle che ne determinane 'esclusione o la
cessazione, di ¢mi al comma 57, ovvero di quelle che consentono I'accesso al
regune di favore previsto per le muove ativitd, di cw al comma 65. In tale
evemenza, mfatt, le sanziom disposte dal d.lgs. n. 471 del 1997 sono maggiomate
del 10 per cento se il maggior reddito accertato supera del 10 per cento quello
dichiarato.

*REENE
Le Duezioni regionalt vigileranno affinehé le istruziom formite e 1 prineipt

enunciati con la presente circolare vengano puntialmente osservati dalle
Direziont provineial e dagh Uffier dipendenti.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA
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ALLEGATO 2 - Circolare 10 aprile 2019, n. 9

CIRCOLARE N. 9
- . e
genzia 6_’:&‘
«ws.Nntrate wj &>
Divigone Contribuenti

Roma, 10 apnle 2019

OGGETTO: Modifiche al regime forfetario - articolo 1, commi da 9 a 11, legge
30 dicembre 2018, n. 145
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1. PREMESSA

La legge 23 dicembre 2014, n. 190 (d'ora in po1, legge di stabalita 2015),
all’articolo 1, commi da 54 & 89, ha introdotto un regime fiscale ngevolato, c.d
regime forfetano, nvolto a1 contribuenti persone fisiche esercenti attvita
d'impresa, arti o professiom i possesso di detenmman requisiti, al fine di
superare. progressivamente, le cnticita denvant dalla soviapposizone di
preesistenti regimi agevolativi destmati a soggetti con carattenstiche sumili
(regime fiscale di vantaggio, regime delle nuove wmziative umprenditonali e di
lavoro autonomo, regime contabile agevolato)

Di recente, 'articolo 1, commi da 9 a 11, della legge 30 dicembre 2018, n.
145 (d’ora in poi, legge di bilancio 2019) ha modificato, con portata estensiva,
I'ambite di applicazione del regime forfetanio.

In pruno luogo, @ stata mtrodotta una sogha umea di ncawvi e compens,
pii elevata, pari a 65.000 euro, indipendentemente dall’attivita esercitata,
precisando che mn caso di svolgimento di prir artrvita, an fim dell"applicazione del
regime forfetanio, il limite di 65.000 euro ¢ nfento alla somma del neavi e der
compensi denvanti dalle diverse attivita esercitate,

Sono poi state abrogate le limitazioni stabilite m precedenza con
nferimento al costo dei ber strumentali (20.000 euro) e alle spese per prestaziom
di lavoro (5000 euro) di e mispettivamente alle lettere b) e ¢f del comma 54
dell*articolo 1 della legge n. 190 del 2014, nella formulazione previgente,

Sono state, infine, riformulate le cause ostative all’applicazione del regune
Torfetanio di cw alle lettere d) e d-bis) del comuma 57 dell’articolo 1 della legge n.
190 del 2014. Come niporiato nella relazione illustativa della legge di bilancio
2019, le modifiche nspondone alla “duplice rano di evitare artificiosi
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Srazionamenti delle attivita d'impresa o di lavoro autanomo svolte o artificiose
trasformaziom di attivité di lavore dipendente in attivita di lavore autonomo”.

In particolare, la lettera d) del comma 57, pell’attuale formulazione,
dispone che non possono avvalers: del regnne forfetano g esercenn attvita
d’impresa, artt o professiom che partecipano contemporaneamente all’esercizio
dell’attivita, a societi di persone o associaziom o imprese famiban di cw
all'articolo 5 del testo unico di cu al decreto del Presidente della Repubbliea 22
dicembre 1986, n. 917 (d'ora m por, TUIR), ovvero che controllano direttamente
o indirettamente societd a responsabilitd limitata o associazioni i partecipazione,
le quali esercitano attiviti economiche direttamente o indireftamente
nconducibili a quelle svolte dagli esercent: attivita d’ nnpresa, arti e professions.

La lettera d-bis) del comma 57 prevede che le persone fisiche. la cum
attivita sia esercitata prevalentemente net confront di datori di lavoro con 1 quali
sono in corso rapportt di lavoro o erano m corso ner due precedent penodi
d'imposta  ovvero nei confrontt di soggett agli stessi direttamente o
direttamente riconducibili, non possono avvalersi del regune agevolato.

Lrarticolo 1-bis, comma 3, del decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio 2019, n 12, ha
ulteriormente modificato la formulazione della lettera d-bis) del comma 57,
escludendo dall'ambito di applicazione della stessa 1 soggetti che mzmno una
nuova athvita dopo aver svolto il penodo di pratica obbligatono per |'esercizio di
arti o professiom,

In base all’articolo 2, comma 1, lettera b), del DM. 23 marzo 2018 e
all'articolo 2, comma 1, lettera &), del D M. 28 dicembre 2018, ai contribuenti
che applicano 1l regime forfetano non s applicano gh mdict smteticr di
affidabilita fiscale istituiti con articolo 9-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n.
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50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, per gh
esercenti attivita di impresa, arti o professioni.

Infine, I"articolo 1, comma 11, della legge di bilancio 2019 prevede che,
per quanto non diversamente disposto dalla stessa, si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni in tema di regime forfetario di cui ai conumi da 56 a
75 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014.

Con la presente circolare s1 formscono mdicaziom i relazione alle
modalita di applicazione del regume forfetanio alla lnce delle modifiche apportate
con la legge di bilancio 2019 ¢ s1 chianscono aleum dubbi mterpretativi emersi m
ordine all’applicazione dello stesso.

Per le parti nen oggetto di esame nella presente circolare si novia ai
chiarument: formti dalla circolare n. 10/E del 4 apnle 2016, m quanto compatbili

col vigente quadro normativo.

2. INGRESSO E PERMANENZA NEL REGIME FORFETARIO

2.1. Premessa

Il regune forfetario rappresenta il regime naturale delle persone fisiche

che esercitano un’attivitd di impresa, arte o professione i forma mdividuale,
purché sino i possesso del requisito stabilito dal conuna 54 ¢ non incormno m
una delle canse ostative previste dal successivo comma 57 della legge n. 190 del
2014 come modificato dall'articolo 1. comma 9, della legge n. 145 del 2018 ¢
dall"articolo 1-bis, comma 3, del D.L. n. 135 del 2018

11 regune forfetaro s1 applica sia a1 soggetti gia w altivita sia a colore che
mtraprendono una nuova attivita e non prevede una scadenza legata a un numero

di anni di attivita o al raggimgmento di una particolare eta anagrafica; la sua
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applicazione ¢, pertanto, subordinata solo al venficarsi delle condiziom i

seguito descritte.

2.2, Requisiti di applicazione del regime forfetario

Il comma 34 dispone che i contribuenti persone fisiche esercenti attivita
d'impresa, arti e professiom applicano il regime forfetario se nell’ammo
precedente hanno conseguito ricavi ovvers percepiio cOmpensi Hon SUperon a
euro 65.000.

1l successivo comma 64 consente |"applicazione del regime anche alle
unprese familan, stabilendo le modalita di determunazione dell'imposta
sostitutiva da parte dell inprenditore.

Si ritiene chie la predetta previsione normativa sia altresi applicabile
all'azienda comupale non gestita in forma societaria; in tal caso, I'tmposta
sostitutiva dovata dal comuge nitolare sard calcolata sul reddito al lordo delle
quote assegnate al comuge.

Ruspetto alla previgente formulazione della disposizione normativa & stata
introdotta una soglia unica di ricavi e compensi, pii elevata, pati a 65.000 euro,
indipendentemente dall attivita esercitata,

1l movo limite di ricavi/compensi di 65.000 ewo va verificato, come si
evinee dall'espressa previsione normativa, con nferimento al limite dei ricavi

e it e dei

(]

P percepiti nell'anno precedente all’applicazione del

regune forfetario, Da cid conseg che, ad esempio, nel caso i cw 1l
contribuente abbia superato la soglia di 30.000 euro di ncavi/compensi al 31
dicembre 2018, ma abbia conseguito/percepito, nel medesuno penodo d'imposta,
neavt/compenst non superort alla sogha di 65.000 euro (quindi superion an lumt

mmposti dalla vecclia nommativa ma mferion a quelll ndicati dalla nuova
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previsione della legge di bilancio 2019), pué nmanere nel regume forfetano,
applicando le disposizioni mtrodotte dalla legge di bilancio 2019,

Per la venfica dell'eventuale supermmento del limite, s1 deve tener conto
del regime contabile applicato nell’anno di nferimento; percio, ad esempio,
coloro che hanno operato in contabilita ordinaria devono calcolare 1'ammontare
dei ricavi conseguiti applicando il principio di competenza e coloro che hammo
applicate 1l regume semplificato di cw al comma 1 dell’arcolo 18 del d.PR. n.
600 del 1973 devono caleolare 1'ammontare der ricavi consegmn applicando 1l
regime di cassa,

1l predetto limute deve essere raggunaghato all’anno nel caso di attvita
imiziata w corso di anno,

Concorrono alla determmazione dell’ammontare conseputo 1l valore
normale dei bem destinati al consumo personale o faniliare dell imprenditore, di
em all'articolo 85 del TUIR. da atmbwire m conformita alle disposiziom
contenute nell’articolo 9, comma 3, del TUIR (come disposto dall’ articolo 57 del
Twr),

Si ¢ posto il problema se i proventi conseguiti a titolo di dinitti d’autore
dovranno meludersi nel calcolo della soglia di 65.000 ewo,

In proposito, articolo 53, comma 2, lettera &), del TUIR, considera,
woltre, reddin di lavoro autonomo i redditi derivanti dalla wiilizzazione
economica, da parte dell'autore o inventore, di opere dell’ingegno, di breveni
indusiriali e di processi, formule o informazioni relativi ad esperienze acquisite
in campo indusirviale, commerciale o scientifico, se non sona conseguiti
nell ‘esercizio di imprese commerciali™.

Data la peculiare natura der predett: reddin, gh stessi concorreranno alla
verifica del lmite di 65.000 euro solo se comelati con 'athiwita di lavoro
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svolta, circ che sara ntenuta sussistente se, sulla base di un

esame degli specifici fatti e circostanze, gli stessi non sarebbero stati conseguiti

mn assenza dello svolgimento dell attivita di lavoro autonomo.

Q -5

quanto esp nente previsto nel comma 55, lettera a). non
concorrono alla determinazione del linite di riferimento gli ulterion componenti
positivi indicat nelle dichiarazioni fiscali ai sensi del comma 9 dell'articolo 9-brs
del decreto legge 24 apnle 2017, n. 50. convertito, con modificaziom, dalla legge
21 gmgno 2017, 0. 96. Trattas:, in parncolare, degh indicy smreticr di affidabilita
fiscale per gh esercenti attivita di 1mp ari o professiont, approvali con
decreto del Mimstro dell’economa e delle finanze.

La successiva lettera b) del medesimo comma 55 prevede che quando il

contnbuente esercita pii attivita, contraddistmte da codict ATECO different, a1
fimi del dintto all"accesso nel regime forfetanio, si assume la sonuna dei ricavi ¢
de1 compensi relativi alle diverse attivita esercitate.

Pertanto, ad esempio, nel caso in cw la persona fisica eserciti
contestalmente un’atuvita di lavoro autenomo e un’attivita d'unpresa, per
I'accesso al regime forfetano si assumerd la somma der ncavi e del compensi
relativi alle attivita esercitate.

Viceversa, nel caso m cw la persona fisica eserciti contestualmente
un'attivith agnicola che rispetta i lmiti previsn dall’articolo 32 del TUIR ¢ una o
pili attivita commerciali ad essa connesse, si assumerd esclusivamente la somma

dei ricavi conseguiti nellesercizio delle attivita conunercialy esercitate,

2.3, Cause ostative all’applicazione del regime forfetario
A seguito delle modifiche normative intervenute con la legge di bilancio

2019 sono state riformulate le cause ostative previste nelle lettere d) e d-bis) del
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commma 57, meutre le restanti cause ostalive previste nelle lettere a), ) ¢ ¢} sono

rimaste invariate,

21.3.1. Cause ostative di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 57

La lettera a/ del conuma 57 dispone che non possono avvalers: del regume
forfetario le persone fisiche che s avvalgono di regimi speciali ai fini IVA o di
reginy forfetant di deternunnzione del reddito. In questo caso 1'meompatibilita
con il regmne forfetario é in re ipsa, ogniqualvolta il regime speciale IVA o di
deternunazione dei redditi sia un regime obbligatorio ex fege.

Come gia specificato con circolare n. 10/E del 2016, paragrafo 2.3, non
sono compatibili con il regime m esame 1 reginn speciall IVA ¢ imposte sui
reddin nguardant1 le seguenty attrvita:

* agncoltura e attivita connesse e pesca (articolt 34 e 34-bis del AP R n.
633 del 1972);

+  vendita sali ¢ tabacchi (amicolo 74, prime comma, del PR, n. 633 del
1972),

¢ commercio dei finmnufen (articolo 74, prime comma, del d P.R. n. 633
del 1972);

o editonia (articolo 74, primo comma, del d.PR. n. 633 del 1972);

o gestione di servizi di telefonia pubblica (articolo 74, primo comma, del
d PR n 633 del 1972),

e nvenditn di document di trasporto pubblico e di sosta (articolo 74,
primo comma, del d.P.R.n. 633 del 1972);

¢ miratenimenti, giochi e altre attivith di cui alla tariffa allegata al PR
n. 640 del 1972 (articolo 74, sesto conuna, del dP.R. n. 633 del 1972),
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e agenzie di viaggi e tunsmo (articolo 74-fer del A P.R. n. 633 del 1972);

o agntunsmo (articolo 5, comma 2, della legge n. 413 del 1991);

e vendite a domicilio (articolo 25-bis, sesto comma, del d P.R. n. 600 del
1973),

¢ nvendita di bem usati, di oggetti d'arte, d’antiquaniate o da collezione
{articolo 36 del D.L. n. 41 del 1995);

o agenzie di vendite all 'asta di oggerti d’arte, antiquanato o da collezione
(articolo 40-bis del D.L. n. 41 del 1995).

Lesercizio di un’attivita esclusa dal regime forfetano, i quanto soggetta
a un regime speciale TVA o espressiva, a1 fin dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche, di un reddito d'umpresa o di lavoro autonomo deternunato con
modalita forfetanie, preclude I'applicazione della discipling qui in esame per tutte
le altre attivita anche se non soggette a un regime speciale.

Tuttavia, | produtton agricoli, che rispettano i hmiti previsn all’articolo 32
del TUIR. sono titolari di reddito fondiano e, pertanto, non esercitando 1"attivita
d’impresa, possono applicare il regime forfetario per le altre attivitd che
wtendono svolgere.

Nel caso in cui il contribuente, avendone facolta, opti per applicare I'I'VA
nei modi ordinan, ¢ ammessa I'applicazione del regime forfetano, a condizione
che 'opzione sia stata esercitata nell’anno d'imposta precedente a quello di
applicazione del regime forfetano.

Ad esempio, I'athvita di agntuirismo disciplinata dall’articolo 5, comma 2,
della legge 413 del 1991 pud essere atwratta al regime forfetanio qualora 1l
contribuente opti per "applicazione dell'IVA nei modi ordinan (cfr. cireolare 7/E
del 2008, paragrafo 2.2).
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Si1 penst ancora al caso dell" mmprenditore che applica il regime del margine
con 1l metodo analitico o forfetario ai sensi dell’articolo 36, comma 3, del D.L. n.
41 del 1995, al quale sarda consentito, previa opzione per lapplicazione
dell'miposta nei modi ordinar i nferimento all'esercizio dellintera attivita e non
alle singole operaziou, di applicare 1l regime forfetano.

S1 conferma, infine, quanto specificato con circolare n. 10/E del 2016,
paragrafo 2.3, in merto all'incompatibiliti del regime forfetario con il regime
opzionale di tassazione agevolata (c.d. Parenr Box), istunnto dall’amicolo 1.
conum da 37 a 45, della legge n. 190 del 2014.

Nessuna modifica hanno subito le cause ostative di cm alla lettera &) del
comma 57, nella quale si dispone che non possono avvalersi del regune forfetario
1 soggetti non residents, ad eccezione di coloro che nsiedono m uno degli Stat
membr dell Unione ewopea o in uno Stato aderente all’ Accordo sullo Spazio
economico europeo che assicunt un adeguato scambio di informazioni e che
producono i Tralia almeno 1l 75 per cento del reddito complessivamente
prodotto, e alla successiva lettera ¢, nella qmle st dispone che non possono
avvalersi del regime forfetario | soggetti che effettuano, in via esclusiva o
prevalente, operaziom di cessione di fabbrican ¢ relative porziom o di terrem
edificabili (di cui all’articolo 10, comma 1, mumero 8), del dP.R. n, 633 del
1972), ovvero cessiomi ntracomunitarie di mezzi di wasporto nuwovt (i cw
all'articolo 53, comma 1, del D.L.n. 331 del 1993, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 427 del 1993),
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2.3.2. Cause ostative di cui alle lettere d) e d-bis) del comma 57

Come evidenziato in precedenza, le lettere d) e d-bis) del comma 57 sono
state oggetto di rilevanti modifiche da parte dell aricolo 1, comma 9, della legge
n. 145 del 2018 e dellarticolo 1-bis, comma 3, del D.L. n. 135 del 2018,

La sopraggiunta modifica nonmativa, che ha comportato, da un lato,
I"estensione dell’ambito di applicazione del regime forfetario ¢, dall altro lato, la
previsione di nuove cause ostative, impone di valutare le cause ostative di cwi
alle lettere d) ¢ d-bis) alla luce della sopraggiunta ratio legis, che consiste
nell“evitare artificiosi frazionamenti delle attivita d'impresa o di lavoro
autonomo svelte o artificiose trasformaziom di attivita di lavero dipendente in
attivita di lavore antonomo”, al duplice fine di indviduarmne 1l relative ambito di
applicazione e di stabilire 1l momento m cui le stesse operano, se con nferimento
all’anno o agh anm precedent oppure a quello di applicazione del regime
forfetario.

Le predette canse ostative hanno natura di eircostanze mibenti 1'ingresso o
la permanenza nel regime forfetario e sono finalizzate a evitare |'insorgere di
potenziali condotte evasive.

In particolare, la lettera d) del comma 57 prevede che non possono
avvalersi del regime forfetario gli esercenti attivita d'impresa, arti o professiont
che partecipano contemporaneamente all'esercizio dell’atuvith, a societd di
persone, ad associaziont o a unprese famiban di cw all’articolo 5 del TUIR,
ovvero che controllano direttamente o mdirettamente societa a responsabilita
limitata o associaziom in partecipazione, le quali esercitano attivith economiche

diret o indiret riconducibili a quelle svolte dagli esercent amivita

' impresa, arti o professioni.
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La vigente formulazione della lettera ) m commento s discosta da quella
previgente: per 'aggimta delle unprese familian, per la  soppressione
dell’espresso nferumento alle societd a responsabilita Linutata di cw all*articolo
116 del TUIR e per la previsione, in via generalizzata, del controllo diretto o
diretto di societa a responsabilith Linntata o associaziom m partecipazione, ma a
condizione che esercitine attivita economiche direttamente o indirettamente
neonducibili a quelle svolte dagh esercents attivita d’ impresa, arti o professiom.

Cont 0 A essere ite escluse dalla formmlazione letterale le

i

partecipaziomi nelle societd per azioni, in accomandita per azioni e residenti
all'estero.

Al nguardo la relazione illustrativa alla legge di bilancio 2019 specifica
che le modifiche nspondono alla ratio di evitare artificiosi frazionamenti delle
attivita d " impresa o di lavoro autonomo svolte.

A tal proposito, giova ricordare che ratio della previgente formulazione
normativa eta di evitare che reddin appartenent alla stessa categonia, d"impresa o
di lavoro autonomo, consegmn nello stesso peniodo d’imposta e imputabili al
medesimo contribuente fossero assoggettan a due diversi regimi di tassazione
(efr. nsoluzione n. 146/E del 2009).

La nuova ratio, al pani della precedente, eviia |'assoggettamento a diversi
regini i tassazione dei redditi d'unpresa o di lavoro awtonomo conseguity,
tuttavia, 'effetto segregativo & ora pit accentuato, al fine di evitare 1l
frnzionamento delle attivita d'unpresa o di lavoro autonome svolte.

La muova formulazione letterale della lettera dJ, letta peread alla luce della
menzionata rafio legis, porta a mtenere che ln causa ostativa non open solo a

condizione che 1l contnbuente. nell’anno precedente a quello di applicazione del
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regime stesso, provveda preventivamente a rimuoverla, fatto salvo quanto si dird
infra con specifico riferimento alla partecipazione nelle sr.l.

Ad esempio, nel caso in cw il contmbuente possieda delle quote m wna
societa m nome collettivo, se lo stesso cede le quote possedute nella sn.ec. entro
la fine dell’'anmo precedente potrd applicare il regune forfetano a decorrere
dall’anno successivo e cid a prescmdere che 11 contribuente mizi una nuova
attivith o prosegun un’attivits gia svolta.

Stesso ragionamento vale per Ia partecipazione in altre societd di persone,
n associazioni, in ooprese familiar, in aziende coniugali; discorso a parte vale,
come g1 detto, per le sl su cw si veda infra.

In considerazione della pubblicazione della legge di bilancio del 2019
nella Gazzetta Ufficiale Senie generale n. 302 del 31 dicembre 2018 e 1n ossequio
a quanto previsto dall’articolo 3, comma 2, della Legge n. 212 del 2000 (Statuto
der dinitti del contnibuente), qualora alla predetta data 1l contribuente s1 wovasse
m una delle condizion tali da far scattare 'applicazione della causa ostativa m
esame gii a partire dal 2019, lo stesso potra comungue apphcare nell’anno 2019
il regime forfetario, ma dovra rumuovere la causa ostativa entro la fine del 2019,
a penn di fuoriuscita dal regime forfetano dal 2020.

Le operazioni di realizzo delle p iomi al fine di applicare il regime

forfetario non sono censurabili m fim dell’abuso del dintto di cw all’articolo 10-
bis della legge ni. 212 del 2000, trattandos: di comportament: volti a nmuovere le
cause ostative prima di applicare 1l regime, nspettandone w tal modo la ratio
softostante. Va da sé che s1 deve trattare di reali fenomem reahizzativi delle
partecipaziont ¢ non di condotte in tutto o 10 parte sunulate.

Nella differente 1potesi, mvece, m cm 1l contnbuente applich: il regime

forfetario e la causa ostativa sopraggiunga in corso d'anno a seguito di
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acquisizione per eredita delle partecipazions, lo stesso, qualora non la nmuova
entro la fine dell”ammo, fuormseira dal regune forfetario dall"anno successivo ai
sensi di quanto disposto dal conuma 71.

La causa ostativa prevista dalla lettera d) del comma 57 puo essere
esaminata suddividendola i due parti.

In primo luogo, Ia stessa impedisce 1'applicazione del regime forfetario
agli esercenti attivitda d'impresa arti o professiomi che contemporancamente
all'esercizio dell’attivita, partecipano a societa di persone, associazioni o imprese
familiar di cun all ‘articolo 5 del TUIR.

Per assocaziom st mtendono le associaziom senza personalita grundica
costituite tra persone fisiche per l'esercizio m forma associata di arti ¢
professiont, di cm all’articolo 5, comma 3, lettera ¢/, del TUIR.

Coerer con allarg o dell’ambito di applicazione del regume

forfetario alle azende comugali (su cui s1 veda supra il paragrafo 2.2), si ntiene
che la causa ostativa trovi applicazione anche nel caso di partecipaziom ad
aziende conugali.

Si ritiene che costituisca causa ostativa [esercizio di societa di fatto che
svolgone un’attivitd commerciale mn quanto equiparate alle societa in nome
collettvo e il possessa di partecipazioni a titolo di nuda proprieta, non essendo lo
stesso espressamente escluso dalla disposizione pormativa in commento e non
nsultando i contrasto con la menzionata ratio legis.

51 ritiene poi che non costituisca causa ostativa la partecipazione in societd
semplici, ranne nei casi in cwi le stesse producano reddin di lavoro autonomo o,
in farto, d'impresa.

In secondo lnogo, 1l comma 57, lettera o), vieta 'applicazione del regime

agevolato ai contribuenti che controllano direttamente o mdirettamente societi a
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responsabilita lmitata o associaziom wm partecipazione, le quali esercitano attivita

economiche direttamente o mdirettamente nconducibili a quelle svolie dagh

attivita d 'y art1 o profession.

Pertanto, affinché aperi tale causa ostativa & necessaria la compresenza:

1) del controllo diretto o indiretto di societd a responsabilita lunitata o di
assoclazioni in partecipazione e

2} dell'esercizio da parte delle stesse di attivita economiche direttamente o
direttamente neonducinli a quelle svolte dagli esercent attvita d'impresa, am
o professiont.

In assenza di una delle predette condiziom, la causa ostativa non opera e 1l
coutribuente puo applicare o permanere nel regime forfetario.

Con nferimento al momento m ew la causa ostativa nguardante le
partecipazionn in srl opera, assumerd rilevanza anno di applicazione del
regime ¢ non 'anno precedente, dal momento che solo nell’anno di applicazione
del regime si potra verificare, sulla base di quanto s1 dird infra, la neconducibilita
duwetta o mdwetta delle attvitd economuche svolte dalla srl alle attvita
economiche svolte dal contribuente n regime forfetario.

Alla luce della pii volie citata ratio legis, per la definizione di controllo,
diretto e mdiretto, occorre niferirsi all articolo 2359, primo e secondo comma, del
codice civile. Al senst del primo comma sono considerate societa controllate:

“1) le societd in cui un'altra socierd dispone della maggioranza dei vori
esercitabili nell ‘assemblea ordinaria;

2) le societd in cui un'alira societa dispone di voti sufficienti per esercitare
un ‘influenza dominante nell‘assemblea ordinaria;

3) le societa che sono softo influenza dominante di un'altra societa in virtu di

particolari vincoli contratiuali con exsa”.
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Pertanto, ad esempio, la causa ostativa opereri nel caso di partecipazione
da parte di un contnibuente che applichn il regime forfetario al 50 per cento in una
societi a responsabilita lumtata perché nsulta mtegrato 1l numero 2) del prumno
comma del citato articolo 2359 del codice civile.

11 controllo indiretio ¢ specificato al secondo comuma dell’articolo 2359 del
codice civile, secondo cui: “Ai fini dell 'applicazione dei mimeri 1} e 2) del primo
comma si computane anche i veli spettanti a societq controllate, a societa
Sfiduciarie e a persona interposta; non si computano i vori speftanii per conto di
terzi”.

Nell'ambito delle persone mterposte andranno ncompresi 1 famiban di cm
all’articolo 5. comma 5, del TUIR, do cui: “Si i lono per familiari, ai

[fini delle imposte sui vedditi, il comiuge, i parenti entro il terzo grado e ghi affini
entro il secondo grado”.

Pertanto, ad esempio, la causa ostativa operera nel caso mn cu la moglie
del contribuente che applica il regime forfetario detiene una partecipazione parn
al 50 per cento m una societd a responsabilita Lmtata (che esercita attvita
economiche ditettamente o indirettamente riconducibili a quelle svolte dal
predetto contnbuente), perché nsulta mtegrato il combinato disposto di cul al
primo comma, numero 2), e secondo comma dell’articolo 2359 del codice civile.

La lettera d) in esame richiede, moltre, per I'ativazione della causa

ostativa, che la societa a responsabilita limitata o 1° 1azione i partecip

< e . g e
n 148

eserciting  attivitd iche diret o
quelle svolte dagli esercenti attivita d’tmpresa, arti e profession.

Considerata la ratio legrs sottesa alla predelta causa ostaliva, occorre avere
m ogm caso nguardo alle attivita effettivamente svolte m concreto dal

contibuente ¢ dalla  societh a  responsabilita  himitata  controllata,
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dipendentemente  dai codict ATECO 2007 dichiarati, per valutame la
comelazione.

Al fine di mdividuare parametn di nferimento oggettivi, nell’ipotes: di
atnivita esercitate dalla societa a respensabilita limitata appartenenti di fatto alla
medesima sezione ATECO di quelln in ewt sono classificabili le attivita esercitate
dalla persona fisica in regime forfetano, la nconducibilita diretta o indiretta delle
due attivita economiche esercitate si riterri sussistente ogniqualvolta la persona
fisica che usufrnsce del regime forfetario effetnn cessioni di beni o prestaziom
di servizi tassabili con mposta sostitutiva alla societa a responsabilita lumitata
direttamente o mdirettamente controllata, la quale, a sua volta, deduce dalla
propria base imponibile i correlativi componenti negativi di reddito.

Di conseguenza, non saranno ritenute “affivitd economiche direttamente o
indirettamente riconducibili” tutte le atuvith autonomamente esercitate dalla
societd a responsabilita homtata, condizione che sara ritenuta sussistente, oltre
che m assenza di acquist di bem o servizi dalla persona fisica in regime
forfetanio, anche - se del caso — nelle 1potest m cui 1 costi der predett bem e
servizi non fossero fiscalmente deducibili.

Non saranno, inoltre, ntenute “attivita ecomomiche direttamente o
indirettamente ricondueibili” tutte le attiviti esercitate dalla societa a
responsabilith limitata avvalendos: anche di acquisu di bem o servizi dalla
persona fisica i regume forfetano, ma che siano classificabuli i una sezione
ATECO differente da quella in cun sono classificabili le attivita esercitate dalla
persona fisica i regime forfetario

Assumeranno eselusiva nlevanza non le seziom ATECO e 1 conseguenti
codict ATECO formalmente dichiarati dal contribuente e dalla sr.l controllata,

ma quelli attribuibili in base alle attivita effethvamente esercitate.
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Pertanto, ad esempio, la causa ostativa in esame non opereri qualora una
persona fisica che applica il regime forfetario ¢ svolge effettivamente un’attivita
ncadente nella sezione M (attivita professionali, scientifiche e tecniche) effettu
cessioni di beni o prestazioni di servizi a una societi a responsabilita linntata
dalla stessa controllata che svolge effettivamente un'attivith ricadente nella
sezione J (servizi di informazione e comunicazione).

Viceversa, qualora le cessiom di bem o le prestaziom di servizi siano
effetmate dal contribuente in regime forfetario a una societa a responsabilita
limitata  controllata che svolge effettvamente un'sttivita neadente nella
medesima sezione m cm ncade 'attrvits effettvamente svolta dal contribuente
che applica il regime forfetanio, lo stesso fuoriuseird dal regune forfetario 1"anno
SUCCESSIVD.

La lettera d-big) del comma 57 é stata nformulata prevedendo che non
possono avvalersi del regime forfetanio le persone fisiche la cui amivita sia
esercitata prevalentemente net confront di daton di lavoro con 1 quali sone m
corso rapportt di lavoro o erano mtercorsi rapporti di lavoro nei due precedent
periodi d'imposta ovvero nei confronti di soggetti direttamente o mdirettamente
neonducibili m suddetti daton di lavoro, ad esclusione dei soggett che iniziano
una nuova attivita dopo aver svolto il periodo di pratica obbligatorio a1 fini
dell'esercizio di arti o professioni.

Tale ulimo inciso & stato aggiunto dall’articolo 1-bis, comuma 3, del
decreto legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificazion, dalla
legge 11 febbraio 2019, n. 12

La previgente formulazione della lettera d-bis) non consentiva di avvalersi
del repime forfetario a1 soggett che nell'snno precedente avessero percepito
reddin di lavoro dipendente e redditi assimlan a quell di lavoro dipendente, di
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el nspettivamente agh articoli 49 e 50 del TUIR, eccedenti I'imporio di 30.000
euro, la cul verifica era imilevante se il rapporio di lavoro fosse cessato.

Come indicato nella relazione illustratva, la nuova causa ostativa
contenutn nella citata lettera d-bis) nsponde alla ratio di evitare artificiose
trasformaziont di attivitd di lIavoro dipendente in attivitd di lavoro autonomo,
prevedendo a tal fine un periodo di sorveglianza.

A differenza della precedente causa ostativa che faceva espresso
rferimento alla venfica della percezione di reddii di lavoro dipendente e
assitmilat nell’anno precedente, la onova causa ostativa fa nfenmento all attivita

esercitata “prevalentemente” ner contront di dator1 di lavoro ovvero di soggett

di ute o indi ad essi nconducibili con i quali sone m corso

rapporti di lavoro o erano mtercors: rapporti di lavoro ner due precedentt penodi
d’imposta.

Di conseguenza, la verifica del requisito della prevalenza va effettuata
solo al termine del penode d umposta.

51 considery, ad esempio, un conmbuente che abbi avute un rapporto di
lavoro concluso nel 2018; lo stesso puo applicare il regime forfetario nel 2019,
ma se alla fine del 2019 risulta che ha fatturato prevalentemente nei confront del
suo precedente datore di lavoro ovvero di soggetti direttamente o ndirettamente
ad esso nconducibili dovia fuonuscire dal regime forfetanio nel 2020.

| parametn cui fare riferimento per il calcolo della prevalenza sono i ricavi
conseguiti e 1 compenst percepiti nel confront dei datori di lavoro con 1 quah
sono m corso rapporti di lavoro o nei confronti der quali il contnbuente abbia
svolto la propria attwita lavorativa negli ultimi due pertodi d imposta ovvero nei
confront di soggett: direttamente o mdirettamente neonducibili a1 suddett dator

di lavoro.
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Il requsito della prevalenza andra mteso m senso assoluto, con la
conseguenza che, per integrare la causa ostativa, occorrera che 1 ricavi conseguiti
e 1 compenst percepiti nell’anno nei confronti det datonn di lavoro ovvero dei
soggetti a essi riconducibili siano 1n ogni caso superioni al 50 per cento.

La causa ostativa non si applica qualora la cessazione del rapporto di
lavoro sia intervenuta anterionnente ai due periodi d'imposta precedenti a quello
di applicazione del regime forfetano.

Pereid, ad esempio, se un soggetto entra nel regime forferanio nel 2019 ed
esercita prevalentemente o esclusivamente la sua attivita nei confront dell’ex
datore di lavoro con 1l quale 1l rapporto di lavoro é cessato antenormente al 19
gennaio 2017, tale circostanza non  rappresenia  una  causa  ostativa
all'apphcazione del regime forfetanio, essendo oramai trascorso il peniodo di
sorveglianza biennale previsto dalla disposizione normativa.

Circa ['mterpretazione della locuzione “datori di lavore”, m linea con
quanto previsto dalla previgente formulazione nonmativa, la relazione illustrativa
ha cluanto che la lettera d-bis) ncomprende nel suo ambito di applicazione 1
soggetti che hanno percepito reddin di lavoro dipendente e reddin assimilati a
quelli di lavoro dipendente, di cu nspettivamente agli articoli 49 ¢ 50 del TUIR.

Tuttavia, alla luce della ratio Jegis ispiratrice della causa ostativa in

esame, occorre effettuare aleune distmziom.

In particolare, con specifico riferi ai pensionati che percepi
reddin di lavoro dipendente ai sensi dell’articolo 49, comma 2, del TUIR, gh
stessi non incorreranno nella causa ostativa i esame ogmeualvolta 1l
pensionainento sia obbligatorio ai termumi di legge.

La causa ostativa 1 apphichera viceversa nei cast di mterruzione del

rapporto di lavoro (ad esempio: heenziamenti, dinussion ece.) e di prosecuzione
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con I'ex datore di lavoro ovvero con soggetn direttamente o ndirettamente a esso
nconducibili dell’esercizio prevalente dell'attiviti di impresa o di lavoro
autonomo, usufiuendo del regune forfetario.

Per quanto riguarda poi i percettori di redditi assimilati a quelli di lavoro
dipendente di cui all’articolo 50 del TUIR, occorre verificare se si possano
considerare i soggetli erogatori quali “daton di lavoro™ nel senso voluto dalla
caus ostativa,

A questo proposito, non rentrano in ogni caso nell ‘ambito di applicazione
della causa ostanva, 1 percettont de reddin di ew all’articolo 50, comma 1, lettere
cl, d), fl, gh b, h-bis), i} ed I), del TUIR, ferma ovviamente restando la loro
corretta qualificazione ai fini fiscali.

Viceversa, vi nentrano 1 percettort di redditt di cui all’articolo 50, comma
1, lettere aj, b) ed ¢, del TUIR.

51 tratta, mn particolare, dei percettori delle seguenti categone di reddin
assimilati a quelh di Javoro dipendente:

® compensi percepiti, entro 1 limitn dei salari comenti maggiorati del
20 per cento, dai lavoraton soci delle cooperative di produzione ¢
lavoro, delle cooperative di servizi, delle cooperative agncole e di
pruna trasfonmazione dei prodotts agnicoli e delle cooperative della
piccola pesca;

e ndennitd e compensi percepiti a carico di terzi dm prestaton di
lavoro dipendente per incarichi svolti in relazioue o tale qualita, ad
eschusione di guelli che per clausola contrattuale devono essere
riversat al datore di lavoro e di quelli che per legge debbono essere

niversan allo Stato;
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e compensi per l'attivita libero professionale intramuraria  del
personale dipendente del Servizio sanitano nazionale, del pmmle
di cui all'articolo 102 del dP.R. 11 luglio 1980, n. 382 e del
personale di cw all'articolo 6, comma 5, del d. lgs. 30 dicembre
1992, n. 502 e successive modificazoni. ner limiti ¢ alle condiziom
di cw all'articolo 1, comma 7, della legge 23 dicembre 1996, n.
662.

Nell'ambito della categorin dei percettori di redditt di cui alla restante
lettera c-bis), =1 rinene che solo 1 revison e 1 smdaci di socleta non nentring
nell’ambito di applicazione della causa ostativa, data 1'intrinseca natura
dell’attivita svolta: viceversa, le altre categone di percetioni di redditi assumilati a
quelli di lavoro dipendente ivi previste vi nientrano (anunimistratoni, collaboraton
ece. ).

Mella particolare tpotesi m cu, prima dell’entrata in vigore della lettera d-
bis) 1 esame, il conmbuente conseguva sia reddin di lavore autonomo (o
d'impresa) sia redditi di lavoro dipendente (o assimilati) nei confronn del
medesimo datore di lavoro, la causa ostativia . esmme pon polrd lrovare
applicazione se 1 due rapporti di lavoro persistono senza modifiche sostanziali
per 'intero periodo di sorveglianza. In tal caso, non pud venificarsi aleuna
trasformazione di atnvitd di lavoro dipendente in amivitd di lavoro autonomo che
la causa ostativa miende evitare, permanendo immmtato P'assetto negozale
antecedente la modifica normativa.

S1 pensi al caso di un contmbuente che svolge Uattivita di “continta
assistenziale” (ex puardia medica) e 'attivita di medicina penerale, fornendo
assistenza al propn mutuati nell’ambito del distretto dell’ ASL di competenza.

Dallo svolgimento dell’armtivita di guardia medica nitrae un reddito di lavoro
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dipendente, mentre dallo svolgimento dell’attivita di assistenza ai mutuati ntrae
un reddito di lavoro antonomo dalla medesima ASL di commpetenza.

In tal caso, qualora 1l duplice rapporto di lavoro (autonomo e dipendente)
permanga senza subire alcuna modifica sostanziale, non potra applicarsi la causa
ostativa in ¢same.

Eventuali comportamenti posti m essere nel periodo d'imposta 2018 nelle
more dell’'entrata 1 vigore della legge di bilancio 2019 volu a modificare le
condizion del duplice rapperto di lavoro (autonomo e dipendente o assiulato) al
fine di traslare una quota di reddits percepiti dalla tipologia di redditi di lavoro
dipendente o assimulati a quella di redditt di lavoro autonomo per poter usufriire
nel 2019 del reguue forfetano sulla maggiore quota di redditi di lavoro autonomo
saranno oggetto di sindacato ai fuu dell"abuso del dinitto a1 sensi dell"articolo 10-
bis della legge n 212 del 2000.

Per quanto nguarda la locuzione unlizzata dalla causa ostativa in esame

nguardante 1 “soggetti dir o indiret) te riconducibili” m datoni di
lavoro, s watta der soggett controllant, controllan e collegan @ senst
dell"articolo 2359 del codice civile,

Nell'ambito delle persone wterposte di cur al secondo comma dell"articolo
2359 del codice civile, andranno ricompresi i familian di cui all’articolo S,
comma 5, del TUIR, secondo cui: “Si intendono per familiari, ai fini delle
imposte si redditi, il coniuge, i parenti entro il terzo grado e gli affini entro il
secondo grade”.

La finalita di questa parte della causa ostativa appare chiara: estenderne
'ambito di applicazione anche ai soggeit controllant, controllati o collegati, al
fine di evitame agevol agpiramenti, che sarebbero stan possibili qualora @1 fosse

fatto esclusivo nfenmento al datore di lavoro, quale soggetto guridico.
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A seguito delle modifiche apportate alla letera d-bis) del comuna 57 da
parte dell'articolo 1-bis, comma 3, del D.L. n. 135 del 2018, la suddetta cansa
ostativa non opera nei confronti dei soggetti che wiziano una nwova attiviti dopo
aver svolto il periodo di pratica obbligatorio ai fini dell'esercizio di ani o
professiont.

Tale esclusione & lintata ai soli lavoraton autonom, 1 quali, pertanto, pur
lavorando con carattere di prevalenza nei confrontt di soggetti presso 1 quali
hanno svolto I'attivita di tirocmante, possono, i presenza degh altri requisiti
previsti dalla disposizione normativa, applicare il regime forfetano.

81 evidenzia, da ultimo, che per quanto nguarda le modalita di
applicazione del regime forfetario restano tovarati © chiarmenti forniti nel
paragrafo 2 4. della cucolare n. 10VE del 2016.

3. APPLICAZIONE E DISAPPLICAZIONE DEL REGIME
FORFETARIO

3.1. Passaggio dal regime semplificato al regime forfetario

Come gid precisato con circolare n. 11/E del 2017, il regime di cassa
rappresenta il regime naturale de1 soggetti che esercitano un’attivita d unpresa e
che siano in possesso dei requisiti previsti dal comma 1 dell’articolo 18 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

Possono accedere al regime semplificato per cassa anche i soggetti il cm
regime naturale & quello forfetano.

Tali contnibuent devono a tal fine esprimere una specifica opzione
secondo quanto previsto dal comma 70 dell’articolo 1 della legge n. 190 del
2014,
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Di regola, I'opzione per un regume di determunazione dell unposta vincola
il contribuente alla sua concreta applicazione almeno per un triennio, trascorso il
quale si nnmova Weitimente per clascun apno successivo, finché permane la
concreta applicazione del regime scelto,

Tuttavia, con nsoluzione o 64/E del 2018, & stato chianio che il
contribuente che, pur possedendo i requisini previsti per I'applicazione del regime
forfetario di cui alla legge n. 190 del 2014, abbia optato per 1 regimi di contabilita
semplificata di e all’articolo 18 del dP.R. n. 600 del 1973, pud passare al
regime forfetario senza attendere 1l decorso di un menmo, anche qualora abbia
scelto la particolare modalita di regstrazione di cw al comma 5 del predetto
articolo 18, in quanto trattasi di due regim naturali dei contribuenti minori.

1l contribuente che nel 2018 =1 é avvalso del repime contabile semplificato
per le imprese minon, di ew all'articolo 18 del decreto del APR. n 600 del
1973, optando, altresi, per la semplificazione prevista dal comma 5 del medesimo
articolo 18, e che dal 1° gennaio 2019 intenda avvalersi del regime forfetario,
deve registrare entro 1] 31 dicembre 2018 tutti 1 componenti positivi e negativi di
reddito per i quali, alla data del 31 dicembre 2018, non € ancora intervenuta la
registrnzione, affinché gl stessi concomano alla tassazione nel peniodo d'niposta
2008

At fini del calcolo del limite dei 65.000 enro per 'ingresso nel regime
forfetario, tuttavia, nlevano 1 soli componenti positivi effettivamente incassati nel
2018, mentre quelli non ancora percepiti concorreranno nel periodo d’imposta i
cui si realizza |"éffertiva percezione.

Pertanto, 1 contnbuenti possono sempre transitare dal regime semplificato
al forfetano se m possesso dei requisih per la sua applicazione. In tal caso,

mfatf, il contnbuente passa da un regime naturale a un altro regime naturale.
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Peralro, qualora un contnbuente nell'anno 2018 era mn regime
semplificato perché non presentava 1 requisiti ai fimi dell’applicazione del regnne
forfetano (nicavi/compens: superion alle soglie previste oppure perché vi erano
elementi inibenti — non pii previsti dalla ruova normativa — come la presenza di
beni strumentali il cui costo complessivo era superiore a 20.000 curo), lo stesso
contribuente puo applicare il regime forfetario a partire dal 2019, essendo venute
meno le cause di esclusione. A tal fine, come ma detto, non occormre aleuna
comMMIcAZIONe Preventiva o SUCCESSIVA @ non & necessaro esercilare una

specifica opzione.

3.2, Passaggio dal regime ordinario, per opzione, al regime forfetario

Tenuto conto delle significative modifiche apportate al regume forfetano
dalla legge di stabalita per il 2019, i soggetn che nel 2018 erano m regune
ordinanio possono effettuare il passaggio dalla contabilitd ordinana, scelta per
opzione, al regime forfetanio, senza attendere il decorso del trienmo previsto per
gh eserciz delle opziom IVA.

Infatti, come indicato con circolare n. | 1/E del 2017: “... I'opzione per un
regime di determinazione dell'imposta vincola il contribuente alla sua concreta
applicazione almeno per un iriennio, trascorso il quale si rinnova tacitamente
per ciascun anno successive, finché permane la concreta applicazione del regime
scelto. L'articolo | del d.P.R n. 442 del 1997, turtavia, consente “la variazione
dell’opzione e della revoca nel caso di modifica del relativo sistema in

consegienza di nuove disposizioni normative".
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3.3. Disapplicazione per legge

Al sensi del comma 71 della legge n 190 del 2014, 1l regime forfetano
cessa di avere applicazione a partire dall’anno successivo a quello m cul viene
meno 1l [eqlﬁs.ito i cni al comma 54 ovvero si verifica yima delle cause ostative
previste dal comuna 57,

A differenza di quanto previsto per 1l regime fiscale di vantaggio di cu al

D.L. o 98 del 2011, nou é contemplata la cessazione del regime i corso d’anno.

3.4. Disapplicazione a seguito di accertamento

A1 sensi del comma 74, 1l remme forfetano cessa di avere applicazione
dall’amno  successivo a quello m om, a seguito di accertamento divenuto
defimtivo, viene meno la condizione di cu al comma 54 ovvero si venifica taluna
delle cause ostative mdicate al comma 57.

C16 significa che la defimtivita dispiega efferti, ai fini della permanenza
nel regume. dall’anno successive a quello al quale ¢ nfenita la vielazione.
Pertanto, qualora un accertamento relativo all’anno di unposta 2019 dovesse
rendersi definitivo nel 2024, il regime forfetario s1 considererd cessato gid a
decorrere dal 2020

In ogni caso, la disposizione normativa in esame non deroga ai termini di
cut all’articole 43 del AP.R. n. 600 del 1973,

290



4. CARATTERISTICHE DEL REGIME FORFETARIO

4.1. Semplificazioni ¢ adempimenti ai fini IVA

Il conuna 58 stabilisce che 1| contmbuenti in regime forfetano non
addebitano I'TVA m nivalsa né esercitano 1l dintto alla detrazione dell’ unposta
assolta, dovuta o addebitata sugh acquisti nazomali, commmitan e sulle
importazioni. Le fatture emesse non devono, pertanto, recare ['addebito
dell imposia.

Al sensi del suceessivo comuma 59, gli stessi sono esoneratl dagh obbligl
di hiqudazione e versamento dell tmposta e da mm gh obblight contabili e
dichiarativi previsti dal dP.R. n. 633 del 1972, ossia dalla:

o registrazione delle fatture emesse (articolo 23 del d. PR n. 633 del

1972);

» registrazione dei comispettivi (articolo 24 del d.P.R. n. 633 del 1972);

o registrazione degli acquisti (articolo 25 del d P R n. 633 del 1972);

o tenuta e conservazione dei registii ¢ docwment (articolo 39 dP.R. n

633 del 1972), fatta eccezione per le fatture ¢ 1 documenti di acquisto ¢
le bollette doganali di importazione;

e dicluarazione annuale [VA (articolo 8 del d.P.R. n. 322 del 1998).

I soggeti che applicano il regume forfetario sono pol esonerati
d.all'npplicazime delle :iispusiziml.i relative all’obbligo di emissione della
fatturazione elettronica (articolo 1, comma 3, del d.lgs n. 127 del 2015).

Contmua; viceversa, a rmanere obbligatona la fatturazione elettronica nes
confronti della Pubblica ammmistrazione.

I contnbuent che applicano il regime forfetano restano soggetti agh
obbligh di:
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*  numerazione e conservazione delle fatture di acquisto e delle bollette
doganali; in caso di ncezione di fatture elettromche non sussiste
I"abbligo di conservazione digitale delle stesse, anche qualora abbiano
volontanamente comunicato ai cedentt/prestatort il loro indinzzo
telematico o abbiano provveduto a registrare la PEC o il codice
destinatarno, abbmandoli univocamente alla loro partita IVA mediante
utilizzo del servizio di registrazione offerto dall’ Agenzia delle entrate.
Resta, m tale evenienza, 1'obbhigo di conservazione del documento
cariaceo;

» certificazione dei comspettivi, fatta eccezione per le attivita esonerate
al sensi dell'articolo 2 del d P.R. 21 dicembre 1996, n. 696, purché, in
ogii caso, ottemperino all’obbligo di certificazione dei comspettia
mediante I annotazione in un apposito registro cronologico, effettuata
con le modalita previste dall’articolo 24 del d PR n. 633 del 1972;

o ntegrazione defle fatture per le operaziom di cur nsultine debiton di
imposta con 'indicazione dell’aliquota ¢ della relativa imposta, da
versare entro 1l glomo 16 del mese successivo a quello
effettuazione  delle  operazioni, senza dintto alla  detrazione
dell’imposta relativa.

51 evidenzia, infine, che mtti i conmbuenti che, nelle more della

pubblicazione della presente circolare, non haune applicato il regune forfetano

pur avendone i requisiti e, di conseguenza, abbiano applicato I'IVA con le
modalita ordmane della rivalsa ¢ della detrazione, possono emettere una nota di
variazione, ai sensi del combinato disposto degli articoli 26, commi 3 ¢ 7, ¢ 21,
comma 4, del dPR. o 633 del 1972, per comeggere 1 dan della fartura, da

conservare, ma senza obbligo di registrazione m fim IVA, che 1l
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cessionano/comuuttente dovia registrare, salvo il suo dintto alla resuuzione
dell"mmporio pagato al cedente o al prestatore a titolo di nivalsa.

51 novia al paragrafo 4 della cicolare 4 aprile 2016, n. 10'E m relazione
alle ultenion carattenistiche del regume forfetano che non hanno subito alcuna
modifica ad opera della legge di bilancio del 2019,

4.2, Semplificazioni ¢ adempimenti ai fini delle imposte sui redditi
I soggetti che applicano il regime forfetario:

* sono esonerat dagh obblighs di registrazione e tenuta delle scritture
contabili, fermo restando 'obbligo di tenere e conservare 1 regisin
previsti da disposiziom diverse da quelle mbutarie (comma 69);

e sono esclusi dall’applicazione degh mdici sintetict di affidabilita
fiscale (articolo 2, comma 1, lettera b), del D.M. 23 marzo 2018 e
articolo 2, comma 1, lettera b, del D.M. 28 dicernbre 2018);

e non sono tenutt ad operare le ntemite alla fonte, n1 comprese le
addizionalt regionali e provineiali, pur essendo obbligati a indicare
in dichiarazione il codice fiscale del sopgetto a cui sono stati
cormisposti emolunentt senza operare, all’atto del pagamento, la
relativa nitenuta d'acconto; & tuttavia facoltd degli stessi operare le
ntenute alla fonte, senza che fale comportamento costituisca
comportnmento concludente per la fuoruscit dal regime forfetano;

* non sono soggetti alla ntenuta d’acconto i relazione al neavi o
compensi percepiti: a tal fine dovranno nlasciare un’apposita
dichiarazione al sostituto dalla quale nsulti che 1 reddito cun le
somme percepite affenscono ¢ soggetto all'imposta sostitutiva

esame. Tuttavia, qualora abbiane erroneamente subito delle rtemte
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e pon sia pii possibile comeggere 1'errore, le stesse potranno essere
chieste a nmborso, con le modalita previste all’articolo 38 del
dPR o 602 del 1973, ovvero, i alternativa, scomputate in
dichiarazione, a condizione che le stesse siano state regolanmente
certificate dal sestituto d'imposta.

I contribuenti che applicano il regime forfetano sono tenuti a conservare i
documenti emessi ¢ ricevatl, in coerenza con quanto previsto dall’aricolo 22 del
dPR. n 600 del 1973, nonché a p are la dichiarazione dei redditi nei
termmi ¢ con le modaliti previste dal A P.R. n. 322 del 1998,

Incltre, 1 predetti contribuenti sono obbligati alla presentazione della
ceritficazione umea per la certificazione delle ntenute previdenziali e
assistenziali a canco del datore di lavoro,

1l comma 73 prevede che, con provvedimento del Direttore dell’ Agenzia
delle entrate recante approvazione det modellt da utilizzare per la dicliarazione
dei redditi, stano individuat, per 1 contribuenti che applicano il regime forfetano,

specifici obblight informativi relativamente all"attivita svolta.

4.3. Determinazione del reddito imponibile

Il comma 64 stabilisce che chi applica il regime forfetano determima “i/
reddito imponibile applicando all’ammontare dei ricavi o dei compensi percepiti
il coefficiente di redditivita nella misura indicata nell ‘allegato n. 4 annesso alla
presente legge, diversificata a seconda del codice ATECO che contraddistingue
Vartivita esercitafa ",

Di seguito i coefficientt di redditivita, distinti per codice ATECO, da
applicare a1 rcavi conseguiti e ai compenst percepiti nel periodo di 1mposta,

caleolati i base al entenio di cassa.
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Le spese sostenute nello svolgimento dell’attivita di unpresa, arte o
professione rilevano, dungue, in base alla percentuale di redditivita attribuita, in

via presuntiva, allattivita effettivamente esercitata.

Conseguenternente, i presenza di neavi ¢ compensi denvanti  dal

contemporaneo esercizio di attivitd neonducibili a codict ATECO diverst, 1l

contribuente  determuna  'imponibile lorde applicando a1 nicavi/

umputabili a ciascuna attivitd 1l relativo coelliciente di reddinvita.

compensi
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Qualora 1l contmbuente consegua proventi a titolo di dintn d’antore, a1
sensi dell’articolo 53, comma 2, lettera b), del TUIR, anche se effettivamente
correlati con Pattivita di lavoro autonomo svelta, nmangono ferme le modalita di

tassazione degli stessi previste dal 8 del s ive 54

11 ibuti previdenziali dovuti per legge,
compresi 1 contributi  previdenziali versati per conto dei collaboratori

W T T

Dal reddito sono

dell’impresa familiare fiscalmente a carico, nonché quelli versan per conto dei
collaboraton non fiscalmente a canco. a condizione che il ntolare non abbia
esercitato nel loro confront il dintio di rivalsa.

Al nguardo, s1 evidenzia che, qualora 1 contributi versati siano superion al
reddito d'tmpresa o di lavoro autonomo detenminato apphicando 1 coeflicienti di
redditiviti, |’eccedenza pud essere dedotta dal reddito complessivo, ai sensi
dell"articolo 10 del TUIR.

L'eventuale eccedenza dei contmbuti previdenziali e assistenziali versat
da un contribuente che applica il regnne forfetano ¢ che sia fscalmente a canco
pud essere dedotta, s sensi dell’articolo 10, comma 2, del TUIR, dm familian
ndicati nell‘articole 433 del codice civile.

Il comma 68 consente al conmibuente che applica 1l regune forfetano di
ntilizzare le perdite fiscali pregresse riportate nei periodi precedenti in deduzione
dal reddito determinato secondo le modalitd indicate nel comma 64

Con riferimento al nporto delle perdite fiscali, 1'articolo 1, commi da 23 a
26, della legge di bilancio 2019 ha apportato una sostanziale modifica all *articolo
8 del TUIR

In particolare, & stalo equiparato 1l trattamento fscale delle perdite
d'impresa n contabilita semplificata a quelle m contabilitd ordinana,

miroducendo, per entrambe le fathspecie, un lumte quantitativo, ovvero le
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suddette perdite possono essere nportate senza luwiti di tempo, ma con possibilita
di utilizzo in musura non superiore all’80% del reddito imponibile dichiarato nei
successivi periodi d'imposta, per I'mtero umporto che ova capienza m lale
ammontare

Le perdite delle imprese n fase di starf-up, nei prum 3 anm d’attivita,
mvece sono riportabili senza linan temporali ai sensi dell’arnicolo 84, comma 2,
del TUIR.

Le perdite realizzate nell’esercizio di arti e professiom continuano ad
essere compensate con altn reddin prodotti nello stesso periodo d'imposta;
I'eventuale eccedenza non & riportabile.

Le nuove disposizioni normative nguardanti 11 nporto delle perdite fiseali
per 1 soggetti IRPEF entrano in vigore a decorrere dal periodo d’imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2017,

[ previsto. inoltre, un regime transitorio di utilizzo delle perdite fiscali

limitatamente a1 soggetti in contabilita semplificata. In particolare:

+ le perdite fiscali del periodo d'umposta 2018 sono computate in
dimmuzione dei relativi redditi conseguiti net peniodi d'imposta 2019 &
2020 i misura pon superiore, rspettivamente, al 40% e al 60% dei
medesimi redditi e per I'intero importo che trova capienza in essi;

o le perdite fiscali del penodo d'nuposta 2019 sono  computate  in
dimmuzione dei relativi redditi conseguiti nel peniodo d'imposta 2020 m
misura non superiore al 60% der medesin reddin ¢ per I'mtero miporto
che trova capienza in essi,

Per quanto riguarda imnvece le perdite fiscali maturate nel 2017, considerata

la previgente disciplina che non prevedeva la nportabilita in avant delle perdite

297



non utihzzate w compensazione di altn reddit nello stesso periodo d’umposta
2017, & prevista una ulteriore disposizione transitoria volia a recuperare la parte

4

€ NON COLN

In particolare, le suddette eccedenze sono utilizzate come segue:

o in compensazione dei redditi di impresa del 2018 e del 2019, entro 1
lmun del 40% del loro ammontare;

» o compensazione del reddito d'unpresa del 2020, entro 11 60% del
loro ammontare.

Con specifico rifenmento alla diseiplina del regune forfetano, alla luee

delle modifiche del comma 3 dell’amticolo 8 del TUIR, le perdite fiscal

d'impresa realizzate dai predetti soggetti prima dell’applicazione del citato

regume, realizzate nei peniodi di apphicazione della contabalita ordinana, risultano

utilizzabili esclusivamente i abbattimento del reddito d'impresa ¢ sono

riportabili senza hoti di tempo, i musura non superiore all’80 per cento det

relativi redditi conseguitt m dett penodi d'mposta.

Diversamente, qualora le perdite fiscali realizzate dm predetti soggein
prima dell’applicazione del citato regime si nfenscano a periodi d'inposta m cui
gli stessi possedevano 1 requsiti delle imprese minon, di cw all’articolo 66 del
TUIR, si nitiene che solo le perdite fiscali maturate a partire dal penodo
d'imposta 2017 - in considerazione delle precisaziom contenute nella relazione
illustrativa - possano essere oggetto di riporto sulla base delle nnove modalita
indicate nell'articolo 8, conuna 3, del TUIR e nel nspetto del peculiare regune
transitorio.

Le perdite fiscali realizzate nell esercizio di arti ¢ professiom, mvece. non
potendo essere portate a nuovo negh esercizm successivi, non mfluenzano 1l

reddito d'impresa realizzato nel periodo di applicazione del regune forfetano.
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Le perdite maturate nel penodo di applicazione del “regune de:
contribuenti minmm” di ew alla L. n. 244 del 2007 ¢ del “regime fiscale di
vantaggio™ di cw al DL n 98 del 2011, wnfine, p eSSEre SComp dal

reddito forfetario - q\lalu.]u]ue sia stato il Iipo di attivita (impresa o lavoro
autonomo) esercitats - nel periodi &' imposta suceessivi, ma non oltre il quinto,
per l'intero ammontare che trova capienza (cfr. nsoluzione n 123E del 30
novembre 2010).

4.4. Applicazione dell'i sta sostitutiva

Una volta determunato 1l reddito impomibile, con le modalita sopra
descritte, il contnbuente forfetario applica un'unica imposta, nella nusura del 15
per cento, sostitutiva delle imposte sui reddin, delle addizionali regionali e
comumali ¢ dell' TRAP. Per le start up la musura dell’ imposta sostitutiva & ndotta
al 5 per cento per 1 primi cinque perods d’mmposta, purché siano rspettate le
condiziom di cui al comma 65.

Nel caso di imprese famihian di cw all’articolo 5, comma 4, del TUIR, 1l

61 isa che 1'i sostitutiva, applicata sul reddito al lordo dei

¥ 4

compensi  dovuti dal utolare al comuge ¢ m swol familian, ¢ dovuta
dall”imprenditore.

I contnbuente potri  scomputare  le  dewazionn  d'unposta
complessivamente spetianti dall imposta lorda emergente dal quadro RN, nel
caso in cul percepisea altre categone di reddito,

Gli acconti ¢ il saldo dell'imposta sostitutiva cosi determinata sono versati
con le modalita ed entro i termini ordinan stabiliti per il versamento degh acconn
e del saldo IRPEF. utilizzando nel modello F24 1 codict tnbuto istihuti con
nsoluzione n. S9/E del 11 gngno 2015, 81 applicano, quinds, tutte le disposiziom
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vigenti in matena di versamenti a saldo e in acconto, compensazione e rateazione

dell'TRPEF.

5. SANZIONI

Il comma 74 rmvia per 'attivita di accertamento, di nscossione, per le
sanziont ¢ 1l contenzioso, alle disposiziom vigenti, per quanto compatibili,
matena di imposte dirette, imposta sul valore aggnmnto e di imposta regionale
sulle attivita produttive.

Il medesimo comma dispone un aggravio delle sanziom nel caso di
infedele mdicazione dei dati attestanti i requisiti e le condizioni per applicare il
regune di cun al comma 54, delle cause ostative di cm al comma 57 ovvero di
quelle che consentono "applicazione del regume di favore previsto per le nuove
attivita dal comma 65. In tale evemenza, mfatti, le sanziom disposte dal d. lgs. n.
471 del 1997 sono maggiorate del 10 per cento se il maggior reddito accertato
supera del 10 per cento quello dicluarato,

EhEEEE

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le istruzion fomite e i principt
enunciati con la presente circolare vengano punmalmente osservati dalle
Direzioni provineiali ¢ dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL"AGENZIA

Antonino Maggiore
Sirmato digitalmente
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ALLEGATO 3 - Art. 1, comma 71, della legge n. 190 del 2014

Legge del 23/12/2014 n. 180 -
Dsposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stalo (legge di stabiita’ 2015).

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 300 del 29 dicembre 2014

Articolo 1-com71

Articolo 1 Comma 71 -
In vigere dal 01/01/2023
Modificato da; Legge del 28/12/2022 n. 197 Articolo 1

T1. Il regime forfetario cessa di avere applicazione a partire dall'anno successivo a quello in cul viene mena taluna
delle condizioni di cul al comma 54 owvero si verifica taluna dele fattispecie Indicate al comma 57. Il regime forfstario
cessa di avere applicazione dallanno stesso mcuiincavio i F i f iti sono superion @ 100.000 euro. In tale
ultimo caso e’ dovuta Mimposta sul valore agglunio a partire dalle op che P 1]

del predetto limite. {1)

(1) Comma madificato dall'articolo 1. comma 54, lettera b), della legge n. 197/2022 {legge di bilancie 2023).

Totna al sommario
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CAPITOLO 5
La FLAT TAX INCREMENTALE

Legge 29 dicembre 2022, n. 197
Circolare 28 giugno 2023, n. 18/E

5.1 - La flat tax incrementale e la Circolare 28 Giugno

2023,n.18/E
L’art. 1, comma 55, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 — c.d. legge

di bilancio 2023 - ha previsto, limitatamente al solo periodo di imposta
2023, per le persone fisiche esercenti attivita di impresa, arti o
professioni, diversi da quelli che aderiscono al regime forfettario, la
possibilita di applicare —in luogo delle aliquote per scaglioni di reddito
dicuiall’art. 11 del T.U.I.R. —una imposta sostitutiva dell’Irpef e delle
relative addizionali calcolati con una aliquota del 15% su una base
imponibile, comunque non superiore a €. 40.000, corrispondente alla
differenza fra il reddito di lavoro autonomo determinato nel 2023 e
quello, di importo piu elevato, dichiarato negli anni dal 2020 al 2022,
decurtato di un importo pari al 5%.

Nella Relazione illustrativa alla legge di bilancio 2023 ¢ affermato che
“... la base imponibile agevolata non puo comunque superare
[’ammontare di euro 40.000 e [’eventuale eccedenza rispetto a tale
importo é soggetto ad Irpef secondo i criteri ordinari”.

L’esempio che segue vale a chiarire la modalita di applicazione della

flat tax incrementale.
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Si ipotizzi il caso di un professionista che, nel periodo di imposta
2023, ha conseguito un reddito di €. 100.000 mentre, nelle 3 annualita
precedenti, i redditi sono stati, rispettivamente, di:

= €.90.000 nel periodo di imposta 2022;

= €. 80.000 nel periodo di imposta 2021; ¢

= €. 85.000 nel periodo di imposta 2020.
In tale ipotesi, in relazione alla differenza di €. 10.000 — fra il reddito
di €. 100.000 del 2023 ed €. 90.000 del 2022 (reddito piu elevato degli
ultimi 3 anni) — occorre effettuare la decurtazione (franchigia) del 5%
da calcolare sul reddito piu elevato del triennio (€. 90.000 x 5% = €.
4.500) con la conseguenza che la base imponibile, da tassare al 15%,
sara di €. 5.500 (10.000 — 4.500 = 5.500) e I’imposta dovuta
ammontera a €. 825.
Possono accedere alla flat tax incrementale anche i contribuenti per i
quali sia possibile verificare 1’incremento reddituale anche per una
sola annualita precedente - sempreché rientrante nel triennio di
riferimento dal 2020 al 2022 — non essendo richiesto dalla norma, ai
fini del confronto reddituale, che il professionista abbia conseguito
redditi per I’intero triennio di osservazione®.
Nella Circolare 28 giugno 2023, n. 18, ¢ specificato che 1’adesione al

regime forfettario, in uno degli anni dal 2020 al 2022, non precluda

2 La flat tax incrementale, in ogni caso, trova applicazione in favore dei
professionisti che abbiano svolto la propria attivita per almeno un’intera
annualita compresa tra quelle del triennio di riferimento.
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I’accesso al regime della flat tax incrementale per il periodo di imposta
2023%,

Infine, lo stesso documento di prassi € specifica che in assenza di una
previsione normativa, deve ritenersi applicabile quanto disposto alla
lett. a) del comma 3, dell’art. 3 del T.U.LR., che esclude dalla base
imponibile Irpef i redditi soggetti ad imposta sostitutiva.
Conseguentemente, 1’Irpef andra calcolata con le aliquote ordinarie
senza considerare, ai fini della progressivita, la parte di reddito
assoggettata alla “flaf tax incrementale”.

Cosi, ad esempio, nell’ipotesi di un reddito professionale nel 2023 pari
a €. 70.000, con una base imponibile assoggettata alla “flat tax
incrementale” di €. 40.000 (massimo consentito dalla norma) sul
reddito eccedente, pari a €. 30.000, si applicheranno le aliquote Irpef
previste dall’art. 11 del T.U.LR..

2% In tale ipotesi, per la determinazione dell’incremento reddituale da
assoggettare a tassazione, per determinare 1’incremento reddituale nel
periodo di imposta 2023, andra assunto il reddito assoggettato al regime
forfettario, qualora rappresenti il maggiore del triennio 2020-2022.
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - Circolare 28 Giugno 2023, n. 18/E

CIRCOLARE N. 18/E

agenz ia @3\;
wmntratesid

Diregone Cantrole Coorginarmento hormativa

Roma, 28 giugno 2023

OGGETTO: Articolo 1, commi da 55 a 57, della legge 29 dicembre 2022, n. 197
{legge di bilancio 2023) - Introduzione del regime della “tassa
piatta incrementale™
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PREMESSA

Lalegge 29 dicembre 2022, n. 197 (c.d. legge di bilancio 2023), all’articolo
1, commi da 55 a 57, ha introdotto un regime agevolativo oprionale, ¢.d. “tassa
piatta incrementale™ o “flaf fax incrementale”, limitatamente all'anno d’imposta
2023, sostitutivo dell"imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) ¢ delle
relative addizionali regionale e comunale.

La disciplina del regime in commento, in particolare, prevede al comma 55
che, per wil solo anne 2023, | contribuenti persone fisiche esercenti attivita
dimpresa, arti o professiom, diversi da quelli che applicano il regime forfetario
di cui all’articolo I, commi da 54 a 89, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
possono applicare, in lwoge delle aliquote per scaglioni di reddito stabilite
dall"articolo 11 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, un'imposta sostitutiva
dell ‘ianpmm sl reddito delle persone [fisiche e relative addizionali, caleolata con
Valiguota del 15 per cento sy una base imponibile, comunque non superiore a
40.000 euro, pari alla differenza tra il reddito d'impresa e di lavero awtonomo
determinato nel 2023 e il reddito d ‘impresa e di lavore autonomo d 'importo piti
elevato dichiarato megli anni dal 2020 al 2022, decurtata di un importo pari al 3
per cento di quest ‘ultimo ammontares,

1l successivo comma 56 dispone che, quando «/e vigentt disposizioni fanne

riferimento, per il ric imento della sp a o per la determinazione di
dedzioni, derrazioni o benefici di qualsiasi titolo, anche di natura non tributaria,
al

reddito assoggetiata all ‘imposta sostitutiva di cui al comma 35».

di requisiti reddituali, si tiene comungue conto anche della quota di

P

Il comma 57, infine, prevede che nella «determinazione degli acconti dovuti
ai fini dell ‘imposta sul reddito delle persone fisiche e relative addizionali per il
periodo d'imposta 2024 si assume, quale imposta del periodo precedente, quella

che si sarehbe determinata non applicando le disposiziani dei commi 35 e 56,
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Con la presente circolare si forniscono indicazioni in relazione alle modalita

di applicazione del regime della c.d. “flai tav incrementale”, individuando i

requisiti soggettivi e oggettivi richiesti per usufruire del beneficio fiscale in esame.

1. AMBITO SOGGETTIVO DI APPLICAZIONE

1.1. Soggetti ammessi af beneficio

Possono avvalersi, in via generale, del regime della “flaf tax incrementale™,

per il solo anno 2023:

le persone fisiche che esercitano attivita d"impresa, titolan di reddito di cul
all’articolo 55 del testo unico delle imposte sui redditi (TUIR), approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, a

prescind dal regi bile adottato, ferma restando |'esclusione
prevista per i contribuenti persone fisiche che applicano, per il periodo
d'imposta 2023, il regime forfetario di cui all’articolo 1, commi da 54 a 89,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, Rientrano nel beneficio fiscale in
esame anche gli imprenditori agricoli individuali che accedono al regime di
cui agli articoli 56, comma 5', e 56-bis del TUIR?, limitatamente ai redditi
d'impresa prodotti. Considerato, inoltre, il tenore letterale della norma, che
fa riferimento alle «persone fisiche esercenti attivita d ‘timpresan, si ritiene

che, ai fini dell’accesso al beneficio previsto dalla norma, non risult

' L'artieolo 56 del TUIR. ol commn 5, detta 1 eritent per la determinanone del reddito d'impresn, indscato
nel quadre RD del modells “Redditi persone fisiche”, derivante dall'allevamento di animali per La parte
che eccede i limiti di cui all'articolo 32, comma 2, letters b), ded TUTR.

* In forza dell articolo $6-biv del TUIR, concorrono a formare il reddito d'imyresa, indicato nel quadro RD
del modello “Redditi persone fisiche™

il reddito derivante dalla produrione di vegetali oltre il limite i cul all'amicolo 32, comma 2,
lettera b), del TUIR. alle condizioni ivi previste (comma | );

il reddite derivante dallo svolgimento delle attivith agricole “connesse™ dirette alla produzione di
bent {comma 2) o alla fornitura df servizl (comma 3] nonche alla mnlnﬂnlhmtnn:dlpmdom
della foricoltura (comma 3-4is), d i do all’ dei delle
operazioni registrate o soggerie a registrazione ai fim IVA | cocfficient: di redditivith
nofmEAtiviments previst,
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sufficiente la mera titolarita di un reddito d’ impresa’. Si precisa che, ai fini
dell”applicazione del regime della “fTat fax incrementale™, la partecipazione
in una societda di persone o in una societd di capitali rileva se detenuta
dall"imprenditore individuale nell’ambito dell’attivita d"impresa. A tal fine,

occorre che la partecip nsulti mdicata tra le attivitd relative
all'impresa nell’inventario redatto ai sensi dell’articolo 2217 del c.c.: nel
caso in cui non sussista 'obbligo di tenuta del libro degli inventari, al fine
di stabilire che detta partecipazione sia relativa all’attivitd d'impresa, &
possibile fare riferimento al registro degli acquisti. In tale circostanza, la
quota di reddito o di perdita della societa di persone imputata per
trasparenza all'imprenditore individuale o il dividendo conseguito dallo
stesso in qualita di socio di societa di capitali costituiscono, infatti,
componenti del reddito d'impresa dell’imprenditore individunle. In forza
della natura di impresa individuale, rientrano nel regime della “flar tay
incrementale™ sia I'impresa familiare* sia 'azienda coniugale® non gestita
in forma societaria (in entrambi i casi, limitatamente al titolare dell’impresa
stessa);

- le persone fisiche che esercitano arti o professioni. Atteso il riferimento
letterale alle «persone fisiche esercenti (...} arti o professionis, come per le
persone fisiche esercenti attivita d’impresa, anche in tale ipotesi non é
sufficiente, ai fini dell’accesso al beneficio previsto dalla norma, la mera
titolorita di un reddite di lavoro auwtonome®, Si ritiene, pertanto, che
rientrino nel regime agevolativo le persone fisiche che conseguono un
reddito di cui all’articolo 53, comma 1, del TUIR.

! i precisa, al nguardo, che bn relazione tecnica ol disegno di legge di bilancio 2023 prevede che, ai fim
delle stime deghi e Mo di gettito, sono stati presi in conssderasione i “reddits derivant’ doll ‘esercizio df artf
© prefessioni fundro RE) @ quelll derivantt dall'ssercizio d impresa fauade BRF o RGH

Y L. impresa familiare, infani, come chiarito con |a risoluzione u. 1 76/E del 28 aprile 2008 e ribadito con ki
circolare i 4'F del 18 febbraio 2022, “ha manra individuale ¢ von collettiva fassoctatival; pertanta &
imprenditore unicamente il titolare dell'impresa, i guale la esercim assumendo in proprio diritd ed

bl oltre la pdena resp hilihs verso f ter=i".

¥ In senso analogo. si veda la circolare o. WE del 10 aprile 2019, con lo gl si estendeva I applicabilith
del regime forfetario anche all*azienda coniugale, purché non gestita in forma societaria,

#8i veda la nota n 3.
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1.2. Redditi esclusi dal beneficio
Si ritiene che siano esclusi dal regime agevolativo:
- iredditi delle societa di persone, imputati ai soei in ragione del principio di
“trasparenza” ai sensi dell'articolo 5, comma 1, del TUIR™ %;

i redditi delle societa di capitali, imputati ai soci a seguito dell’esercizio
dell’opzione per la trasparenza fiscale delle societd a ristretta base
proprietaria di cui all’articolo 116 del TUIR";

i redditi di cui all’articolo 53, comma 1, del TUIR, derivanti dallesercizio

di arti e professioni in forma associata di cui alla lettera ¢) del comma 3

dell’articolo 5 del TUIR. imputati ai singoli associati.

Laccesso al beneficio fiscale in esame & precluso, inoltre, a coloro che, per
I"anno d"imposta 2023, applicano il regime forfetario di cui alla legge n. 190 del
2014. Pud, mtavia, accedere al regime agevolativo (al ricorrere dei requisiti
previsti dalla relativa norma intreduttiva) il contribuente che decada dal regime
forfetario in corso d'anno'’, laddove i ricavi o i compensi percepiti siano di
ammontare superiore a 100,000 euro. In tale ipotesi, infatti, questi é tenuto a
determinare il reddito con le modalitd ordinarie per |'intero anno d'imposta 2023

* §i precisa, al riguardo, che 1'accesso alla “flar fav incrementale” non ¢ precimso agli imprenditoni
individuali e alle persone fﬂlrhr esercenti arti ¢ professioni che siano altresi soci di societd di persone; m
tal case, 4l al reddito d”1mpresa derivante dall’ esercizio dell’ impresa
individuale ¢/'o al reddito di lavore sutenomo di cui all'articols 53, comma 1. del TUIR.
¥ Nel caso di specie, ai fini dells determinazione del reddito assoggettaio alln tassa pintts incrementale, non
rlevane né | valor posdivi, oé i valorl negativi dei redditi imgputati al socio in mgiene del principio di
tresparenya fiseale.

?5i veda ln notn 1 &,

i Restn fermo che il contribuente non pub, invece, in via generale, modificare in corso d'anno il regime
fiscale adottaio, Si veda, in tal senso, la risposta a mterpello n. 378 del 31 maggio 2021, con la quale non &
stata riconosenitn, nel caso di specie, lo possibilith di mwMare in corso danno §l regime ordinario &
tassazions adottalo con comportaments concludente tramite I'emissione di apposite note di variazione in
dimimuzione al fine di aderire al regime forfetario di cui alla legge n. 190 del 2014,

'! Al riguardo, si ricorda che la leticra b) del comma 54 della legge dlhalm:lu.ﬂ"i ha mnchﬁcm il comma
71 dell"articolo | della legge 23 dicembre 2014, n. 190, agg con bina del
regime forletino, ln previsione secondo Ia quale il predetto regime scessa i avere a'mﬂm:imr derll'stnmo
siesso in cul | reavi o | compensi percepitt sono superiort a 100.000 ewros,
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1 AMBITO OGGETTIVO DI APPLICAZIONE

La norma prevede "applicazione di un’imposta ad aliquota fissa del 15 per
cento, sostitutiva dell"IRPEF e delle relative addizionali regionale & comunale.

1l caleolo viene effettuato sull’ineremento di reddito dell’anno oggetio di
dichiarazione (anno 2023) rispetto a quello pia elevato nell’ambito del triennio
precedente (anni 2020, 2021 e 2022). L'imposta sostitutiva, in particolare, deve
essere calcolata su una base imponibile, comungue non superiore a 40,000 euro,
pari alla differenza tra il reddito relativo al periodo d'imposta 2023 e quello
d’importo pi elevato dichiarato con riferimento agli anm dal 2020 al 2022,
decurtata di un importo pari al 3 per cento di quest"ultimo ammontare. Si evidenzia
che, a tal fine, il reddito da confrontare non é quello complessivo, ma quello
relativo alle sole attivita d’impresa e di lavoro autonomo.

Nel dettaglio, la base imponibile incrementale € cosi determinata:

differenza tra il reddito del 2023 e quello pid alto del triennio precedente;

~ applicazione alla predetta differenza della franchigia del 5 per cento,

calcolata sul reddito piu alto del triennio 2020-2022.

Sul reddito cosi determinato, nel limite massimo di 40.000 euro, si applica
la “flar tax incrementale™ del 15 per cento.

Lulteriore quota di reddito, non soggetts a imposta sostitutiva, confluisce
nel reddito complessivo e si rende applicabile la tassazione progressiva ai fini
IRPEF (e relative addizionali), secondo gli ordinari scaglioni di reddito.

Esempio di caleolo n. 1)

Anno d'imposta e modalita di caleolo ’”’m?"' oix
Reddite® 2023 100.000
Reddito® 2022 80.000
Reddito* 2021 70.000
Reddito® 2020 60,000
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Differenza tra il reddito 2023 e il reddito 2022 1"%0(.;%0_-
(il pin elevato del triennio precedenle‘.l 26 D[K}_
Franchigia del 5% sul reddito piti elevato 4.000
(80.000 euro conseguito nellanno 2022) =
20.000 —
Reddito soggetto a “flaf tax incrementale™ (15%) 4,000 =
16.000
Reddito che confluisce nel reddito complessivo (con aliquote 100,000 —
ordinarie IRPEF) i 000 i
* Il reddito a cui si fa riferimento € quello d'impresa e/o di lavoro 84.900
autonomo
Tmporio in
Anno d'imposta & modalita di calcolo
eure
Reddito* 2023 200,000
Reddito* 2022 80.000
Reddito® 2021 70,000
Reddito* 2020 60.000
Differenza tra il reddito 2023 e il reddito 2022 Dol
{il pili elevato del triennio precedente) 120.000
Franchigia del 5% sul reddito pit elevato 4.000
(80.000 euro conseguito nell‘anno 2022)
120.000 —
4,000 =
Reddito soggetto a “flas fax incrementale™ (15%) 14106’\;1:;)
(limite
Inassimo)
Reddito che confluisce nel reddito complessivo (con aliquote 200,000 —
ordinarie IRPEF) 40,000 =
160.000
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* 11 reddito a cui si fa riferimento & quello d’impresa efo di lavoro
Aulonomo

Con riferimento all'impresa familiare e all'azienda coniugale, atiesa la
natura unitaria delle stesse, si precisa, inolire, che I'incremento di reddito (ai fim
dell"applicazione del beneficio fiscale in esame) deve essere calcolato prendendo
in considerazione I'intero reddito conseguito dall'impresa nel 2023 (comprensivo
anche della quota atribuita al collaboratore familiare o al coniuge) rispetio al
maggior reddito conseguito dalla medesima impresa nel triennio precedente; cio
solo ai fini della verifica delleffettivo incremento reddituale, Resta fermo che
'imposta sostitutiva trova applicazione con esclusivo rnferimento alla quota di
reddito attribuita all imprenditore.

Ad esempio, qualora il maggior reddito conseguito dall'impresa familiare
nel triennio sia pari a 100.000 euro e il reddito dalla stessa conseguito nel 2023 sia
pari a 130.000 euro, I'incremento reddituale (al netto della franchigia) & pari a
25.000 euro. Supponendo che la quota di reddito dell’imprenditore sia pari al 51
per cento del reddito dell’impresa, la base imponibile assoggettata alla *flar fax
incrementale™ sarebbe di 12.750 euro (pari al 51 per cento di 25,000 euro).

Ai sensi del comma 56, la quota di reddito assoggettata a imposta sostitutiva
rileva ai fini del riconoscimento della spettanza o per la determinazione di
deduzioni, detrazioni o benefici di qualsiasi titolo, anche di natura non tributaria,
spettanti al contribuente, che fanno riferimento al possesso di requisiti reddituali,

In forza del comma 57, ai fini del calcolo degli acconti dovuti ai fini
dell" TRPEF ¢ delle relative addizionali, non si tiene conto dell'applicazione della
disciplina della “flar tax incrementale”. Per il periodo d'imposta 2024 'importo
degli acconti, pertanto, deve essere calcolato adottando, quale base imponibile,
quella che si sarebbe determinata utilizzando le aliquote ordinarie IRPEF'*.

* Restano ferme, tnvece, le modalitd ordinarie di deferminazione degh acconti in relazione al periodo
d'imposia 2023
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Si rappresenta che la quota di reddito assoggettata alla “flar fax
incrementale” ¢ esclusa dalla base di calcolo per determinare le aliquote
progressive da applicare all'eventuale quota di reddito tassato ordinariamente.

In assenza di una espressa previsione normativa sul punto, infatti, deve
ritenersi applicabile quanto disposto dall’articolo 3. comma 3, del TUIR. il quale,
alla lettera a), esclude dalla base imponibile IRPEF i redditi soggetti a imposta
sostitutiva,

L’IRPEF, pertanto, va calcolata applicando le aliquote proprie previste
dall"articolo 11 del TUIR,, senza considerare. ai fini della progressivita. la parte di
reddito assoggettata alla “fTas fax incrementale”. Ad esempio, ipotizzando la sola
titolarita di un reddito d'impresa nel 2023 pari a 70.000 euro, con una base
imponibile assoggettata alla “flat tax incrementale™ di 40.000 curo (massimo
consentito dalla norma), sul reddito eccedente, pari a 30.000 euro, sono applicate
le seguenti aliquote IRPEF:

- fino & 15.000 euro: aliquota del 23 per cento;

- da 15.001 euro e fino a 28.000 euro: aliquota del 25 per cento;

- da 28,001 euro ¢ fino a 30,000 euro: aliquota del 35 per cento.

Tenuto conto del dato letterale della norma, si ritiene, inoltre, che la
disciplina della “flat fax incrementale” non trovi applicazione nei confronti dei
contribuenti che abbiano iniziato Iattivita d’impresa o l'esercizio di ani o
professioni a partire dall’anno  d'imposta 2023, attesa ['impossibilita di
determinare I'incremento reddituale richiesto dalls norma stessa in assenia dei dati
relativi al triennio precedente.

Possono accedere al beneficio fiscale in esame, invece, i contribuenti per i
quali sia possibile verificare 1'esistenza dell’incremento reddituale rispetto ad
almeno un periodo d'imposta relativo alle annualita 2020, 2021 e 2022, non
essendo richiesto dalla norma, ai fini del confronto reddituale, che 1l contribuente
abbia conseguito redditi per lintero triennio di osservazione, La “flat fax

incrementale”, ad ogni modo, trova applicazione in favore dei contribuenti che
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abbiano svolto la propria attivitd per almeno un'intera annualith tra quelle del
triennio di riferimento.

Per i soggeiti che abbiano iniziato |"attivitd successivamente al 1% gennaio
2020 {purché, come sopra precisaio, abbiano svolto I'attivith per almeno un’intera
annualita), il rffronto per I'individuazione del maggior reddito del triennio di
riferimento deve essere fatto:

- ragguagliando all’intera annualita il reddito eventualmente derivante dallo
svolgimento dell attivita per una frazione dell’anno;

- confrontando tale dato con il reddito dei restanti altri anni del triennio
considerato,

Successivamente, la verifica dell'incremento di reddito deve essere
effettuata tenendo conto del reddito del 2023 rispetto al maggior reddito del
triennio, cosi come sopra individuato.

Ad esempio, qualora il contribuente abbia iniziato la propria attivita il 1°
giugno 2021 (svolgendola, pertanto, per un periodo complessivo di 214 giorni
nell"anno), il caleolo per |'individuazione del maggior reddito nel triennio deve
avvenire nel seguente modo:

- anno 2021 - reddito (d"impresa o di lavoro autonomo) pari a 30,000 euro
(prodotto nel periode di attivitd, che va dal 1® giugno 2021 al 31
dicembre 2021) ragguagliato ad anno: (30.000 euro / 214) x 365 =
51.168 euro;

- anne 2022 - reddito (J'impresa o di lavoro autonomo) pari a 40.000 euro
(reddito dell"intero anno).

In tal caso, il maggior reddito del triennio di riferimento, da raffrontare con
quello del 2023, per la verifica dell’eventuale incremento di reddito, &
rappresentato da quello relativo all’anno 2021

Nel caso in cui il reddito d’impresa o derivante dall’esercizio di arti o
professioni sia negativo, ai fini della determinazione dell’incremento di reddito da
assoggettare alla “far tax incrementale™, la perdita & da ritenersi irrilevante. La

determinazione della quota di reddito incrementale, difatti, ha la finalita di stabilire
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quanta parte del reddito 2023 & sopgeita alla tassa piatta incrementale e, per
differenza, a tassazione ordinaria. Nell'ipotesi in cui il parametro di ¢onfronto
rispetto al reddito del 2023 sia negativo, il reddito soggetto alla tassa piatta
inerementale & tutto quello dell"anno 2023 (non di pii), sempre nei limiti di 40.000
euro (analogamente a quanto risulterebbe nel caso in cui il parametro di confronto
fosse pari a zero).

Si ritiene, inoltre, che 1'adesione al regime forfetario di cui all'articolo 1,
commi 54 e successivi, della legge n. 190 del 2014 o la permanenza nel regime
c.d, “di vantaggio™"* di cui all’articolo 27 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98',
in uno o pit degli anni dal 2020 al 2022 non precluda "accesso al regime della
“flat tax incrementale” per 'anno d'imposta 2023, In tal caso, per la
determinazione dell’incremento reddituale da assoggettare a tassazione, anche il
reddito assoggetiato al regime forfetario o al regime c.d. *di vantaggio™ & utilizzato
per determinare I'incremento del 2023, qualora rappresenti il maggiors del
trienmio.

Si rappresenta, infine, che, per la verifica del maggior reddito del triennio
(2020-2022) e della comparazione di quest'ultimo con il reddito del 2023, occorre
prendere in considerazione il dato riportato in dichiarazione (al netto delle perdite
pregresse’®).

A tal fine, pertanto, rilevano i dati indicati nel modello “Redditi persone
fisiche™ ai quadri RE (reddito di lavoro autenome derivante dall esercizio di arti ¢
professioni ), LM (reddito d’impresa o di lavoro autonomo, derivante dall’esercizio
di arti e professioni, conseguite dalle persone fisiche che fruiscono del regime
forfetario © del regime c.d. “di vantaggio™ per I'imprenditoria giovanile ¢
lavoratori in mobilita), RF (reddito d’impresa in contabilita ordinaria), RG (reddito

Y 8 precisa. in mento, che ancorche il regime fiscale c.d. “di vantaggio™ di cut all’articolo 27 del d L n. 98
del 2011 sia state abrogato dall’ articolo 1, comina 85, della legge o 190 del 2014, il siccessivo coiming §8
della medesima legge dispone che i soggetti oche nel periodo J ‘mpoita in corso al 31 dicembee 2004 5
avvalgeno del regime fiscale df vantageio di vuf all'arficolo 27, commi | e 2, del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, comvertito, con modificaziont, dalla legge 15 luglio 2001, m. I11, possona continiare ad
avvalersene () fino al compimento del trentacinguesime mmo di etds.

M Convertito, con modificaziond, dalla legge 15 lughio 2001, o 111,

15 Si veda ln nota n. 8.
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d'impresa in regime di contabilitd semplificata) e RD (Reddito di allevamento di
animali ¢ reddito derivante da produzione di vegetali e da altre attivita agricole).

(Ll

Le direzioni regionali vigileranno affinché le istruzioni fomite ¢ i principi
enunciati con la presente circolare vengano puntualmente osservati dalle direzioni
provinciali e dagli uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA
Ernesto Maria Ruffini
(firmato digitalmente)
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ALLEGATO 2 - Art. 11 del T.U.LR.

Testo unico del 22/12/1986 n. 917 -
Testo unico delle imposte sul redditi.

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 302 del 31 dicembre 1986

Articolo 11
D dellimposta,

Articolo 11 - Determinazione dellimposta.
In vigore dal 01401/2022
Modificafo da: Legge del 30/12/2021 n. 234 Articolo 1

1. L'imposta lorda & d i i al reddito al netio degli oner deducibil indicati nell'articolo
10, Iewwemmuuwwmm reddito: (1)

a) fino a 15,000 euro, 23 per cento;
b} oltre 15.000 euro e fino 2 28.000 euro, 25 per cento;
c} oitre 28.000 euro e fino @ 50.000 euro, 35 per cento;
d) oltre 50.000 euro, 43 per centa.

2 Sealla del reddito 1 concorrona soltanto reddit di pensione non superior a 7.500 euro,
goduti per I'niero anno, redddi di terreni per un importo non superiore a 185,92 euro e il reddito dell'unita’ immobiliare
adibita ad abitazicne principale e defie relative pertinenze, Imposta non &' dovuta.

2-bis. Se alla formazione del reddito complessive concomene soltanto reddit fondiari di cul all'aricole 25 di imporio
complessivo non superore a 500 euro, lmposta non &' dovuta.

3. L'mposta netta ¢ determinata operands sulimposta lorda, fino ala concomenza del suo ammoniare, le
detrazioni previste negh articoli 12, 13, 15, 16 & 16-bis nonche’ in altre disposizioni di lagge.

4, Dallimposta netta si detrae fammontare dei crediti dimposta spettant al contribuente a norma dellarficolo 165,
Se Ffammontare dei crediti dimposta ' superiore a quello del'imposta netta il contribuente ha diritto, a sua scefta, di
computare leccedenza in diminuzione dellimposta relativa al periodo dimposta successive o di chiedeme il imborso
in sede di dichiarazione dei redditi.

(1) Per il solo anno 2023, | contribuenti persone fisiche esercenti atthita’ dimpresa, arti o professioni, diversi da quelli
che applicana il regime forfetario di cui all'articolo 1, commi da 54 a 89, della legge 23 dicembre 2014, n, 190,
possono applicare. in luogo delle aliquate per scaglioni di reddito stabilite dal presente articolo, un'imposta sostitutr
dellimposta sul reddito delle persone fisiche e relative addizionall, calcolata con aliquota del 15 per cento, con le
modalita di cui alfarticole 1, commi 55, 56 e 57, della legge n. 19772022 (legge di bilancio 2023).

Tairna al somemaric
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CAPITOLO 6
I MMG E GLI INDICI SINTETICI DI
AFFIDABILITA (ISA)

6.1 - Premessa

Uno dei fronti principali in cui la Commissione Fisco ¢ stata coinvolta,
sin dalla sua costituzione, ¢ quello relativo alla costante interlocuzione
dei suoi rappresentanti con 1’Agenzia delle Entrate e con la SoSe,
societa in house del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
incaricata per conto della Agenzia delle Entrate, della elaborazione e
definizione degli studi di settore; tramutatesi nel corso degli anni,
come vedremo nel proseguo, negli odierni ISA ovvero negli “Indici
sintetici di affidabilita”.

I consigli Direttivi via via susseguitesi nel tempo hanno intuito che al
fine di prevenire eventuali impostazioni disallineate dalla realta
economica della categoria di tali strumenti di controllo, fosse
determinante presidiare la loro elaborazione sin dalla fase di
costruzione, di definizione e di approvazione, cido mediante la presenza
costante e il confronto professionale continuo e preventivo con gli
uffici preposti della Agenzia delle Entrate e della SoSe.

Pertanto, quando la Agenzia delle Entrate propose al mondo delle
professioni e dell’industria, I’istituzione di una Commissione Esperti
degli Studi di Settore (ora Commissione Esperti ISA), la FIMMG

ottenne di poterne far parte a pieno titolo con dei suoi rappresentati
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permanenti, individuando inizialmente il dr. Carmine Scavone, gia
Vice Segretario Vicario Fimmg; e successivamente individuando due
componenti della Commissione Fisco ovvero il medico dr. Nicola
Briganti e il consulente tecnico il Prof. Dottore Commercialista dr.

Maurizio Di Marcotullio.

6.2 - La Commissione Esperti

La Commissione degli esperti, prevista dall’articolo 10, comma 7,
della Legge n° 146 del 1998, fu designata per la prima volta con
decreto ministeriale 10 novembre 1998 e, di seguito, modificata con
decreti 5 febbraio 1999, 24 ottobre 2000, 2 agosto 2002, 14 luglio
2004, 27 gennaio 2007, 19 marzo 2009, 4 dicembre 2009, 20 ottobre
2010, 29 marzo 2011, 8 ottobre 2012, 17 dicembre 2013, 16 dicembre
2014, 15 febbraio 2017, 19 luglio 2017 e 18 gennaio 2018.
L’Organismo collegiale, al quale partecipavano anche due
rappresentati dell’ANCI, come previsto dal decreto ministeriale 19
maggio 2009, aveva il compito di esprimere un parere, prima
dell’approvazione e della pubblicazione dei singoli studi di settore, in
merito all’idoneita degli stessi a rappresentare la realta cui si
riferiscono. La segreteria della Commissione degli esperti fu
individuata, da ultimo, con il Provvedimento del 17 novembre 2016
del Direttore dell’ Agenzia delle Entrate.

Successivamente con il comma 1 dell’articolo 9-bis del decreto-legge

24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
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giugno 2017, n. 96, venne previsto che: “Al fine di favorire
[’emersione spontanea delle basi imponibili e di stimolare
[’assolvimento degli obblighi tributari da parte dei contribuenti e il
rafforzamento della collaborazione tra questi e |’Amministrazione
finanziaria, anche con [ utilizzo di forme di comunicazione preventiva
rispetto alle scadenze fiscali” listituzione degli “indici sintetici di
affidabilita fiscale per gli esercenti attivita di impresa, arti o
professioni” (ISA). 1l successivo comma 18 del medesimo articolo
aveva previsto, inoltre, che, dal periodo d’imposta in cui entravano in
vigore gli ISA, cessavano di produrre effetti le disposizioni normative
e regolamentari relative all’elaborazione e all’applicazione dei
parametri e degli studi di settore. In merito si osservo che gli ISA,
previsti in sostituzione dei parametri e degli studi di settore, entrassero
in vigore dal periodo d’imposta 2018, cosi come stabilito dal comma
931 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di
bilancio di previsione dello Stato per ’anno finanziario 2018 e
bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020), e “al fine di assicurare
a tutti i contribuenti un trattamento fiscale uniforme e di semplificare
gli adempimenti dei contribuenti e degli intermediari”, si dispose il
rinvio di un anno della relativa entrata in vigore. Inoltre, al comma &
del citato articolo 9-bis del D.L. n. 50 del 2017 fu previsto che, prima
dell’approvazione degli ISA mediante decreto del Ministro
del’Economia e delle Finanze, una Commissione di esperti

esprimesse un parere circa I’idoneita dei singoli indici a rappresentare
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la realta cui si riferiscono. Sino all’istituzione di tale Commissione le
relative funzioni furono esercitate dalla Commissione degli esperti per
gli studi di settore, istituita ai sensi del comma 7 dell’articolo 10 della
legge 8 maggio 1998, n. 146 (disposizioni per la semplificazione e la
razionalizzazione del sistema tributario e per il funzionamento
dell’Amministrazione finanziaria, nonché disposizioni varie di
carattere finanziario). Tenuto conto di quanto stabilito al citato
comma 8 dell’articolo 9-bis in commento, la nuova Commissione di
esperti fu istituita con decreto ministeriale e i componenti furono
designati dallo stesso Ministro, tenuto anche conto delle segnalazioni
dell’ Amministrazione finanziaria, delle Organizzazioni economiche

di categoria, tra cui la FIMMG, e degli Ordini professionali.

6.3 - Gli Studi di settore

Gli studi di settore, elaborati mediante analisi economiche e tecniche
statistico-matematiche, consentivano di stimare i ricavi o i compensi
che potevano essere attribuiti al contribuente. Individuavano a tal fine,
le relazioni esistenti tra le variabili strutturali e contabili delle imprese
e dei lavoratori autonomi con riferimento al settore economico di
appartenenza, ai processi produttivi utilizzati, all’organizzazione, ai
prodotti e servizi oggetto dell’attivita, alla localizzazione geografica e
agli altri elementi significativi (ad esempio area di vendita, andamento

della domanda, livello dei prezzi, concorrenza, ecc.).
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Gli studi di settore furono utilizzati dal contribuente per verificare, in
fase dichiarativa, il posizionamento rispetto alla congruita (il
contribuente € congruo se i ricavi o i compensi dichiarati sono uguali
o superiori a quelli stimati dallo studio, tenuto conto delle risultanze
derivanti dall’applicazione degli indicatori di normalita economica) e
alla coerenza (la coerenza misura il comportamento del contribuente
rispetto ai valori di indicatori economici predeterminati, per ciascuna
attivita, dallo studio di settore), e dall’Amministrazione finanziaria
quale ausilio all’attivita di controllo.

Di seguito viene riportato una dei primi verbali di confronto tra
Agenzia delle Entrate e Fimmg (Anno 2009) ed anche un successivo
Verbale delle riunioni di presentazione degli Studi di Settore alla
presenza dei componenti delle Commissione Fisco FIMMG, facenti
parte della Commissione Esperti istituita presso 1’Agenzia delle

Entrate.

Vedi Allegati 1 e 2
Fonte: Banca Dati Agenzia delle Entrate

6.4 - La trasformazione ad ISA

Nell’anno 2018 (relativamente al periodo di imposta 2019), si ¢
assistito all’introduzione da parte della Agenzia delle Entrate, su
impulso del Ministero dell’Economica e delle Finanze, di un nuovo

strumento di indagine volto a favorire un diverso approccio tra
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Amministrazione Erariale e contribuente; cio al fine di avviare una
nuova tipologia di controllo preventivo, che a differenza degli Studi di
Settore, tendeva ad introdurre, come vedremo nel proseguo, un regime
basato (teoricamente) sulla premialita, piuttosto che sull’aspetto
coercitivo.

Gli ISA - indici sintetici di affidabilita fiscale sostituirono in via
definitiva gli studi di settore. Sono degli indici che I’ Amministrazione
finanziaria ha messo a punto al fine di favorire I’emersione spontanea
delle basi imponibili, stimolare 1’assolvimento degli obblighi tributari
da parte dei contribuenti esercenti attivita di impresa, arti o professioni
e il rafforzamento della collaborazione tra questi e I’Agenzia delle
Entrate.

Gli ISA, elaborati con una metodologia basata su analisi di dati e
informazioni relativi a piu periodi d’imposta, rappresentano la sintesi
di indicatori elementari tesi a verificare la normalita e la coerenza della
gestione aziendale o professionale, anche con riferimento a diverse
basi e categorie imponibili.

Gli ISA esprimono su una scala da 1 a 10 il grado di affidabilita fiscale
riconosciuto a ciascun contribuente, anche al fine di consentire a
quest’ultimo, sulla base dei dati dichiarati entro 1 termini
ordinariamente previsti, I’accesso ad un apposito regime premiale.

Si evidenzia che con il Provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle
Entrate del 28 gennaio 2021, sono stati approvati i 175 modelli

mediante i quali i contribuenti comunicano, mediante la dichiarazione
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dei redditi, all’Agenzia delle Entrate i dati rilevanti ai fini
dell’applicazione degli ISA. Di anno in anno i predetti modelli sono
aggiornati.

Gli ISA, dunque, hanno rappresentato il primo tentativo di instaurare
un dialogo, seppur mediato ed indiretto ¢ tramite uno strumento di
(auto)valutazione, fra fisco e contribuenti. Infatti, tramite gli ISA i
contribuenti possono iniziare ad avere contezza circa la correttezza dei
propri comportamenti fiscali in anticipo rispetto alla presentazione
della propria posizione reddituale, e questo grazie all’effetto
dell’attribuzione di un grado di affidabilita fornito dagli ISA. Gli
indici sintetici di affidabilita fiscale (c.d. ISA) per gli esercenti attivita
di impresa, arti o professioni sono stati dunque istituiti per favorire
I’emersione spontanea delle basi imponibili e stimolare I’assolvimento
degli obblighi tributari da parte dei contribuenti attraverso 1’utilizzo di
forme di comunicazione preventiva rispetto alle scadenze fiscali. In
qualche senso, rappresentano il tentativo di gestire in via preliminare
la fiscalita del contribuente, prevenendone comportamenti e
impostazioni al fuori dei parametri della regolarita e della
ragionevolezza. Tale argomento oggi risulta di forte attualita visto il
tentativo del Governo in carica di introdurre, mediante I’attuale delega
per la riforma fiscale, la possibilita di pre-concordare con il
contribuente il livello di imposta dovuto, proprio sulla base di taluni

parametri, che in taluni casi riprendono quelli gia elaborati dagli ISA.

325



6.5 - Differenza tra studi di settore e ISA

Gli studi di settore avevano il fine di stimare il ricavo piu probabile
del contribuente, anche rispetto alla categoria di appartenenza. Inoltre,
dall’eventuale non congruita ai risultati degli studi di settore potevano
scaturire dei controlli fiscali o quanto meno I’inserimento del
contribuente (poco virtuoso) in elenchi dai quali prelevare i nominativi
da sottoporre a verifica. Invece, I’impostazione degli ISA ¢ stata
diversa. Non hanno come principale scopo quello di “scovare”
eventuali evasori, ma hanno come obiettivo quello di creare un dialogo
(indiretto ¢ mediato) fra fisco e contribuente. Dunque, un approccio
(apparentemente) diverso, ma che nella sostanza pone
I’ Amministrazione Finanziaria, comunque nella disponibilita di uno
strumento di analisi e di informazione attraverso il quale avere una
mappatura dei contribuenti virtuosi e quelli meno.

Dall’applicazione degli ISA, scaturisce dunque I’attribuzione di un
doppio giudizio, dal quale ne consegue un giudizio “complessivo”,
con una scala che potra variare da 1 a 10. Piu alto sara il voto e
maggiore sara il regime premiale riconosciuto al contribuente. Deve
pero essere chiaro che lo strumento di cui si discute fornisce comunque
anche una mappatura e il profilo del contribuente. Dunque, anche se
non dichiaratamente, lo stesso pud essere utilizzato per
I’individuazione di soggetti da sottoporre a verifica. Altro aspetto che

differenzia gli ISA dagli studi settore ¢ il lasso temporale assunto per
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la loro realizzazione. Gli ISA prendono come periodo di riferimento
una media di piu anni, quindi, contengono informazioni che
dovrebbero essere maggiormente precise rispetto a quelle contenute
negli studi di settore che analizzavano il dato puntuale di ogni singolo

anno.

6.6 - Il funzionamento degli ISA

I contribuenti soggetti agli ISA dichiarano i dati economici, contabili
¢ strutturali rilevati per 1’applicazione degli stessi, compilando
apposito modello integrato nel modello della dichiarazione dei redditi.
Per la compilazione, sono necessari alcuni input rilevati dalla Agenzia
delle Entrate sulla banca dati degli studi di settore, dei parametri e
degli ISA presentati dal contribuente nei periodi di imposta precedenti
a quello di applicazione e delle altre fonti informative a disposizione
della Amministrazione Finanziaria. Il contribuente in sede di
applicazione del modello di elaborazione degli ISA, puo tuttavia
modificare alcuni dati oggetto di inserimento ai fini del calcolo, cio al
fine di disattivare eventuali criticitd evidenziate dagli indicatori di
anomalia.

L’ISA ¢ calcolato sulla media semplice di due tipi di indicatori
elementari; gli indicatori elementari di affidabilita, che valutano
’attendibilita di relazioni e rapporti tra grandezze di natura contabile
e strutturale e possono assumere un valore compreso tra 1 e 10; e gli

indicatori elementari di anomalia, che segnalano situazioni di gravi
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incongruenze contabili e gestionali o disallineamenti tra dati e
informazioni presenti nei diversi modelli di dichiarazione, o che
emergono dal confronto con banche dati esterne. Queste ultime
incidono solo sul calcolo della anomalia.
Il contribuente pud avere interesse a migliorare il giudizio
complessivo dell’ISA e di affidabilita e per cio ha due soluzioni:
1. Correggere eventuali anomalie evidenziate dagli specifici
indicatori elementari;
2. Dichiarare ulteriori compensi positivi non risultanti dalle
scritture contabili.
Tali eventuali ulteriori componenti positivi rilevano ai fini delle
imposte dirette e determinano un corrispondente maggior volume di
affari IVA, sulla base, salvo prova contraria e di regimi speciali,
dell’aliquota media risultante dalla dichiarazione. La dichiarazione di
ulteriori componenti positivi non comporta I’applicazione di sanzioni
¢ interessi se il versamento delle relative imposte ¢ effettuato entro i

termini e le modalita di legge.

6.7 - Il regime premiale degli [SA

Come abbiamo visto gli ISA a differenza degli Studi di Settore in
precedenza applicati, hanno come obiettivo il riconoscimento di un
regime premiale nei confronti di quei contribuenti che hanno maturato

un punteggio positivo che si colloca generalmente tra 8§ e 10, o
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comunque sulla base di punteggi annualmente determinati con

provvedimento della Agenzia delle Entrate.

Nello specifico i benefici sono:

a)

b)

f)

Esonero dall’apposizione del visto di conformita per la
compensazione dei crediti per importo non superiore a Euro
50 mila annui relativamente ad IVA e per un importo non
superiore a Euro 20 mila annui relativamente a imposte dirette
e irap;

Esonero dall’applicazione del visto di conformita e della
prestazione di garanzia per i rimborsi [IVA per un importo non
superiore a Euro 50 mila annui;

Esclusione dell’applicazione della disciplina delle societa di
comodo;

Esclusione degli accertamenti basati su presunzioni semplici;
Anticipazione di almeno un anno, con graduazione in
funzione del livello di affidabilita, dei termini di decadenza
per I’accertamento;

Esclusione dell’accertamento sintetico.

I benefici di cui alle lettere c, d, ed f non sono riconosciuti se, per il

periodo di imposta in cui si applicano gli ISA, sono contestate

violazioni che comportano obbligo di denuncia per reati tributari.

Di seguito viene riportato uno dei verbali di presentazione e analisi

dell’ISA riferito alla categoria dei medici di medicina generale -
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I’anno d’imposta 2018 - risultante dal confronto tra Commissione

Fisco FIMMG e Agenzia delle Entrate.

Vedi Allegato 3
Fonte: Banca Dati della Agenzia delle Entrate

6.8 - Le cause di disapplicazione degli Indici Sintetici di

Affidabilita

Gli ISA si applicano agli esercenti attivita di impresa o lavoro
autonomo che svolgono, come prevalente, una o piu attivita tra quelle
per le quali sono approvati gli ISA. Sono tuttavia previste delle
esclusioni dalla applicazione degli ISA per talune categorie di
contribuenti.
a) Coloro che hanno iniziato o cessato I’attivita nel periodo di
imposta;
b) Coloro che si trovano in condizioni di NON normale
svolgimento dell’attivita;
c) Coloro che si avvalgono del regime forfettario o del regime di
vantaggio;
d) Contribuenti che dichiarano ricavi o compensi superiori a
Euro 5.164.569;
e) Societa cooperative, societa consortili € consorzi;

f) Imprese sociali;
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g) Organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione
sociale;
h) Enti del Terzo Settore non commerciali che optano per la
determinazione forfettaria del reddito di impresa;
1) Altre categorie particolari.
In relazione al medico di medicina generale generalmente le cause di
esclusioni che potrebbero riguardarlo sono quelle che vanno dalla

lettera a) alla lettera c).

6.9 - Riflessioni giuridiche in tema di Indici Sintetici di

Affidabilita

L’introduzione nell’ordinamento tributario nazionale degli indici
sintetici di affidabilita fiscale del contribuente (ISA) ripropone la
necessita di un’urgente riflessione sulla tutela della riservatezza del
cittadino. E impressionante la mole di dati personali presenti
nell’ Anagrafe tributaria (molti dei quali hanno natura extra fiscale) ed
¢ essenzialmente privo di ostacoli ’accesso ai dati bancari dei cittadini
da parte dell’Amministrazione finanziaria. Si rammenta che i dati
grezzi (in breve, saldo iniziale e finale, e flussi annuali di ogni
posizione finanziaria) alimentano automaticamente 1’Archivio dei
rapporti finanziari, cui il personale delegato dell’Amministrazione
finanziaria puod liberamente accedere. Mentre, per le indagini
finanziarie, I’attuale normativa si limita a richiedere I’autorizzazione

del direttore centrale dell’accertamento o del direttore regionale, nel

331



caso di attivazione da parte dell’Agenzia delle Entrate e del
comandante regionale nel caso in cui la richiesta per procedere
all’indagine provenga dai reparti operativi della Guardia di Finanza
(ex art. 32 del DPR 600/73). Deve destare particolare allarme la
pervasivita delle indagini finanziarie, laddove possono essere disvelati
i dati sensibili dei cittadini, compresi quelli afferenti a tutti gli aspetti
piu intimi: le causali delle singole movimentazioni sono idonee ad
evidenziare le preferenze dei cittadini sui temi politici, etici, religiosi,
le condizioni di salute, le preferenze sessuali, ed ogni altro aspetto
caratterizzante la vita dell’individuo. Appare indispensabile ad avviso
di chi scrive, guardare alle sentenze delle Alte Corti europee per
apprestare la tutela che il nostro ordinamento ignora: si pensi che
I’attuale orientamento della Cassazione svilisce la funzione
dell’autorizzazione alle indagini finanziarie, negando la necessita di
mostrarla al contribuente e sostenendo che I’assenza di autorizzazione
non inficia la wvalidita del successivo atto d’accertamento. In
particolare, ¢ nelle sentenze della Corte EDU che possiamo trovare gli
strumenti prontamente utilizzabili dal difensore avanti la giurisdizione
tributaria italiana (o, in seconda battuta, direttamente a Strasburgo; per
approfondimenti sul tema si rimanda a “Dalla giurisprudenza della
Corte Europea una copertura dinamica ai diritti del cittadino
contribuente” nel n. 6/2018 della rivista “L’ Accertamento”). La Corte
europea assicura la piena assimilazione della protezione dei dati

personali nella sfera della vita privata, quindi alla stregua della tutela

332



del domicilio e della corrispondenza, ex art. 8 della CEDU. Ai nostri
fini rivestono un’importanza peculiare quelle sentenze che hanno
riconosciuto ai dati bancari “una piena dignita”, ossia un grado di
tutela pari a quello dei dati personali tout court. Lo Stato puo accedere
ai dati bancari dei cittadini solo con il rispetto delle consuete regole
che legittimano la compressione dei diritti fondamentali CEDU, ossia
la riserva di legge in senso sostanziale e il principio di proporzionalita.
Si rammentano due sentenze di condanna dello Stato per violazione
dell’art. 8 della CEDU, proprio nell’ambito delle indagini bancarie: la
Corte EDU del 7 luglio 2015 e quella del 27 aprile 2017. In esse ¢
chiaramente affermato che i dati bancari (anche qualora riguardino
solo aspetti professionali del contribuente) sono parte della vita privata
di cui all’art. 8, e al cittadino deve essere assicurato un controllo
effettivo sulla legittimita dell’intrusione nella sua sfera giuridica.
Questo avviene attraverso il diritto di sottoporre, in via immediata,
all’esame di un giudice il provvedimento di autorizzazione
all’accesso, che deve essere conforme alla legge ¢ motivato in ordine
agli indizi di violazione della medesima: solo se c’¢ proporzione tra il
sacrificio della riservatezza e il rilievo delle violazioni, I’indagine
bancaria puo essere ritenuta legittima. Con ’introduzione degli ISA
I’ordinamento tributario italiano pare aver compiuto un nuovo passo
verso metodologie di controllo in grado di bypassare ogni garanzia per
i contribuenti (per approfondimenti sul tema si rimanda a “Indici

sintetici di affidabilita: un passo indietro per la tutela del contribuente”
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nel n. 4/2019 della rivista “L’Accertamento”). In particolare, desta
perplessita la possibilita offerta all’Amministrazione finanziaria di
avvalersi dei bassi voti nella pagella ISA per giustificare gli
accertamenti piu invasivi. Conformemente all’art. 9-bis comma 14 del
DL 50/2017 e al provvedimento dell’Agenzia delle Entrate n.
126200/2019 (sull’applicazione degli ISA al periodo d’imposta 2018)
il voto minore o uguale a 6 serve a formare le liste dei contribuenti “a
rischio”, da incrociare con i dati presenti nell’ Archivio dei rapporti
finanziari. Ne puo scaturire la motivazione dell’autorizzazione
all’indagine finanziaria, dunque all’accesso ai dati sensibili del
contribuente in un contesto ordinamentale ancora sprovvisto delle
garanzie imposte dall’art. 8 della CEDU ai Paesi firmatari della
Convenzione, Italia inclusa.

Sulla base di tali considerazioni, le attivita future degli Esperti della
Commissione Fisco delegati al presidio di tali argomenti, saranno
improntate alla massima attenzione e sensibilita verso a tali aspetti. Il
tema del trattamento dati, della riservatezza e soprattutto della privacy,
sono infatti argomenti che laddove sia coinvolto un medico risentono
inevitabilmente di un effetto amplificato. Dunque, uno degli obiettivi
che la Commissione Fisco Fimmg si ¢ dato ¢ il presidio e la garanzia
di eventuali ed ulteriori versioni future di tali strumenti di analisi
tributaria ed economica, affinché le stesse non travalichino 1 limiti

inderogabili della privacy del medico e soprattutto dei suoi assistiti.
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6.10 - La gestione degli Studi Settore e degli ISA da parte

della Commissione Fisco

L’attivita della Commissione Fisco, per il tramite dei suoi
rappresentati permanenti all’interno della Commissione Esperti per gli
ISA (gia Commissione Esperti per Studi di Settore), ha contribuito sin
dall’origine ad evitare che talune impostazioni dei predetti strumenti
di analisi e controllo fossero elaborate in maniera irrazionale, fintanto
errata, senza considerare gli aspetti determinanti delle attivita del
medico di medicina generale. Cido che venne da subito posto in
evidenza, agli interlocutori della Agenzia delle Entrate, fu la
caratteristica predominante dei ricavi professionali dei medici di
medicina generale, ovvero che gli stessi fossero assolutamente
affidabili nella loro quantificazione, di fatto non contestabili, sulla
base dei dati convenzionali. Cio portd dunque alla normalizzazione,
nell’ambito della stima dei ricavi (per quanto concerneva i vecchi studi
di settore e successivamente per le analisi [SA), dei compensi ritratti
dalla attivita in Convenzione. In altri termini, tali ricavi per effetto
della loro “certezza convenzionale” non furono ricompresi
(correttamente ndr) negli algoritmi di analisi predisposti in prima
istanza per gli Studi di Settore, e successivamente per gli Indici
Sintetici di Affidabilita. Per effetto di tale normalizzazione,
storicamente, il cluster relativo ai medici di medicina generale ha
sempre determinato una percentuale di congruita della categoria allo

strumento di controllo e di analisi con una percentuale superiore al
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90%. Per effetto di cio, i medici di medicina generale hanno
rappresentato, ¢ rappresentano, per tali strumenti di indagine fiscale,
una categoria a basso rischio di evasione fiscale.

Di seguito viene riportato lo stralcio della nota tributaria che fu
predisposta dalla Commissione Fisco FMMG per uno dei successivi

confronti tecnici con 1’ Agenzia delle Entrate.

[Fonte Archivio Commissione Fisco FIMMG]
Vedi Allegato A
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - Verbale Studi 2009

VERBALE DELLE RIUNIONI DI PRESENTAZIONE E ANALISI DEI
PROTOTIPI DEGLI STUDI DI SETTORE IN EVOLUZIONE PER IL
PERIODO D'IMPOSTA 2009

STUDIO UK1O0U
{Studi medici)

Codiei Attivita:
86.21.00 — Servizi degli studi medici di medicina generale;
86.22.01 — Prestazioni sanitarie svolte da chirurghi;
86,2203 - Attivita dei centri di radioterapia;
86.22.05 - Studi di omespatia e di agopuntura;
86.22.06 — Centri di medicina estetica;
86.22.09 — Altri studi medici specialistici ¢ poliambulatori;
86.90.11 - Laboratori radiografici.

1) PREMESSA

Coerentemente con quanto previsto dan protocolli d'intesa siglat con le
Associaziom di Categona ¢ Professionali mn data 26 settembre 1996 ¢ 14
dicembre 2006, |"approvazione degh studi di settore & preceduta da una fase di
confromto  tendente a venficare Didoneita  degh  stesst o mppresentare
eorrettamiente la realti economica alla quale si riferiscono

Al ngusrdo, 1l calendario degli incontni con le Associazioni é stato
moltrato a1 componenti della Commussione degh esperti con mail del 7 maggmo
2009, al fine di dame ampia diffusione.

Relativamente allo studio UKIOU (evoluzione dello studio di settore
TE10U), con la nota prot. n. 2009/86612 del 4 gmgno 2009, moltrata per posta
elettronica alle Associazioni di riferimento, sono stati comunicati i risultati della
cluster analysis e sono state convoeate 2 riunioni

Nel corso delle suddette nuniow, che si sono svolte presso i locali della
SO.SE i data 13 lnglio 2009 e 29 Juglio 2009, sono stat esaminati ghi esempi
formt dalle stesse Associaziom oltre quelli desuntn dalls banca datn studi di
seltore

Andonella Pallotta / Alessandro Madsa

337



Alle rmmom hanno partecipato 1 rappresentanti dell’ Agenzia delle Enmate,
della SO.SE. e delle seguent Associazion:

- FIMMG - Federazione Ttaliana Medici di Medicina Generale:
- Ordine degli Psicologi.

2) OSSERVAZIONT DELLE ASSOCIAZIONT DI CATEGORIA E
PROFESSIONALI

Con nota pervenuta i data 11 settembre 2000, la FIMMG “puntualizza
alcuni asperii che, nel corse degli incontri tra { rappresentanti della calegoria, i
rappresentanti dell'Agenzia e guelli della So.Se., hanno presentato maggiori
complessita e soluzioni mon immediate”. In particolare viene rappresentato
quanio segue.

a) Nell'ambito dell’ativita libero professionale di tipo specialistico sono
comprese prestazion: che, pur essendo diverse da quelle nonumalmente
contenute nel rapporto convenzionale, sono tattavia erogate direfiamente m
propn pazienti in esecuzione del rapporto di assistenza convenzionata. Piit m
particolare. s1 tratta i “libera attivita professionale mdotta™. Tale attivita, s1
sottolnea nella nota, “won puc essere assimilata completamente a quella pin
fipie libero professionale. Si tratta di prestazioni che nan hanno wna
remunerazione commisurala ol lempo e alle risorse impiegate, come pi
tipicamente awviene nell 'evogazione delle prestazioni libero professionali
conseguenti ad un‘attenta analisi costi/benefici. Quindi, tali prestazioni,
hamno una significativite differente da quella espressa dai servizi erogati
nell’ambito della vera ¢ propria libera professione”. Pertanto, sostiene la
Federazione, “sarebbe opportuno avere la possibifitd, in occasione della
compilazione ed imvio dei dati utili all 'elaborazione degli siudi di setiore di
segnalare una distinzione tra le prestazioni che, pur non comprese
nell’ambite del rapporto convenzionale prescritto dail 'Accordo Collettiva
Nazionale, sono erogate di conseguenza e quelle invece di natura pii
propriamente libero professionali”,

b) Con nguardo al numero dei locall wtlizzah per 'esercizio dell‘attivita, la
Federazione segnala che “tale variabile é proporzionale alla dispersione dei
pazienti sul territorio”. Si sottolinea che “minore é la concentrazione degli
abitanti, maggiore é la necessita per if medico di decentrare e quindi
replicare i lacali nell'ambito del ferritorio dove risiedono 1 propr assisiin.
Pertanto, la significativita di tale variabile é in funzione di fatiori non
suscettibili di valutazione economica "

¢) In mento alle collaborazion: di cun s1 avvale il medico di medicina generale,
la FIMMG ncorda che tali collaboraziom “semo relative all'esercizio
dell’attivita  comvenzionata, in quante si sestanziane nelle cosiddette

Antonella Pallotia / Alessandro Madia
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sostituzioni di cui il medico in sua assenza é costretto ad avvalersi. Si tratta
quindi i colleghi che nella forma defla collaborazione professionale
sostituiscono momentameamente il medico nell 'assistenza dei suoi clienti. Tali
collaborazioni non sono pertanto riferibili all'esercizio dell’attivitd libero
professionale di tipo specialistico ™,

3) VALUTAZIONI DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

Con nguardo alle argomentazioni addotte al punto a), s1 evidenzia che &
all'attenzione  dell’Agenzia la nchiesta di prendere in  considerazione
I'opportunitd di operare una disinzione tra le prestaziom svolte nell’ambito
dell"attvita libero professionale di tipo specialistico e quelle che, pur diverse da
quelle comprese nel rapporto convenzionale, sono erogate direttamente ai
pazienn m esecuzione del rapporto di assistenza convenzionata,

Pertanto, si sta valutando di predisporre, all'interno del relativo modello
dichiarativo, la richiesta di informazioni rignardanti tali prestazioni, da indicare
nel quadro Z.

L'eventuale rilieve e valore del dato formito sard valutaio m sede di
evoluzione dello studio UK 10U

Con riferimento all'osservazione di cui al punto b}, relativa al numero dex
locali utilizzati per 1'esercizio dell’attivita, occomre considerare che il fenomeno
evidenziato dalla FIMMG assume proporziom estremamente modeste, come
peraltro verificato in sede di analisi del prototipo, tali dn incidere in maniera
assolutamente non sygmificativa sulla stima dei compensi del professionista che
opera prevalentemente m convenzione con il SSN.

In mento a quanto evidenziato dalla Federazione al punto ¢), si fa presente
che I"Agenzia si nserva di valutare, m sede di predisposizione della circolare
annuale sugh studi che entreranmo m vigore per 1l penodo d'imposta 2009, con i/
supporto dell ‘eventuale uiteriore documentazione fornita dalle Associazioni a
sostegne di quanio rappresentato, In possibilita di nichiamare 1'attenzione degh
Uffier locali, nello svolgimento dell’atuvita accertativa, sulle problematiche
segnalate, al fine di tenerne conto i sede di applicazione dello smdio.

4) CONSIDERAZIONT FINALI

L illustrazione ed il successivo esame del prototipo hamo consentito di
ventficare la sostanziale 1donerta dello studio UK 10U a rappresentare le etfettive
modalita operative e |'ambiente economico nel quale operano 1 professionist del
seltore.

Anvtonells Fallotta / Alessandio Macha
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In conclusione; st nnvia alla Commuissione degh esperti, per il relativo
parere, il prototipo oggetto di esame rilevando la sostanziale capacita dello studio
di settore di rappresentare compiutamente la realta economica di nferimento.

In relazione agh eventuali mterventi correttivi finalizzati a cogliere gh
effetti della erisi, si imvia ad una successiva rinmone della Commissione degli
esperti a seguito delle opportune analisi in corso di effettuazione, ai sensi dell art.
8 del DL. n. 185 del 2008. “Revisione congiunturale speciale degli studi di
settore” che prevede, mn deroga all’articolo 1, comma 1, del DP R n. 195/1999,
la possibilitd che gli studi di settore possano essere integral con decreto del
Ministro dell’Economia e delle Finanze, previo parere della Conunissione degh
Esperti, 1stinnta a1 sensi dellart. 10, comma 7, della legge n. 146/98, * _al fine
di tenere conto degli effetts della crisi economica e dei mercari, con particolare
riguardo a determinati seltori o aree lervitoriali ....".

Al nguardo, s1 ricorda che gia per gh studi di settore applicabili al penodo
d'imposta 2008, a seguito delle analisi effettuate, sono stat mtrodott apposin
correttivi con DM, del 19 maggio 2009,

Roma, 14/09/2009

Antonella Pallotia / Alessandro Madia
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ALLEGATO 2 - Verbale Commissione Esperti 6-12-2012

VERBALE DELLE RIUNIONI DI PRESENTAZIONE E ANALISI DEI
PROTOTIPI DEGLI STUDI DI SETTORE IN EVOLUZIONE PER IL
PERIODO D'IMPOSTA 2012

STUDIO VK10U
(Studi medici)

Codici attivita:

86.21.00 — Servizi degli studi medici di medicina generale;
86.22.01 — Prestazioni sanitarie svolte da chirurghi;
86.22.03 — Attivita dei centri di radioterapia:

86.22.05 — Studi di omeopatia e di agopuntura;

86.22.06 — Centri di medicina estetica;

86.22.09 — Altri studi medici specialistici e poliambulatori;
86.90.11 — Laboratoeri radiografici.

1) PREMESSA

Coerentemente con quanto previsto dai protocolli d'intesa siglati con le
Associaziont di Categona e Professionali m data 26 settembre 1996 e 14
dicembre 2006, 'approvazione degli studi di settore & preceduta da una fase di
confronto  tendente o verificare Uidoneitd  degh stessi a  rappresentiare
correttamente la realtd economica alla quale s1 nfenscono.

1l ealendanio degli incontni & stato pubblicato sul sito internet dell’ Agenzia
delle Entrate, nella sezione “Studi di setfore”. Di tale pubblicazione é stata data
con lone ai comp 1 della Commisst degh esperti con e-mail del 12
marzo 2012, Successivamente, si @ proceduto ad aggiomare tale calendano sul
sito imternet dell’ Agenzia delle Entrate tenendo conto delle diverse esigenze

CIerse.

Relativamente allo studio VEIOU (evoluzione dello studio di settore
UKI10U), con nota prot. n. 2012/141675 del 2 ottobre 2012, moltvata per posta
elettronica  alle Orgamzzaziom di nfenmemto, ¢ stala  comunicata la
pubblicazione sul sito inferner dell’Agenzma delle Entrate dei nsultati della
cluster analysis e sono state convocate 2 runioni.

Lasfranen De Sams
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Nel corso delle suddette nuniom, che si sono svolte presso 1 locali della
SOSE in data 23 ottobre ¢ 5 novembre 2012, sono stati esaminati esempi rilevati
dalla Banca Dati degli studi di settore.

Alle numions hanno partecipato 1 rappresentanti dell’ Agenzia delle Entrate,
della SOSE e delle segnenti Organizzazion::

- Ordine degli psicologi;
- FIMMG Fedemzione Italiana Medici di Famiglia.

2) OSSERVAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA E
PROFESSIONALI

Non sono perveniile osservaziom da parte delle Associazioni di calegona
interessate.

3) VALUTAZIONT DELL AGENZIA DELLE ENTRATE

Gli esempt estratti dalla Banca Dati degli studi di settore hanno penmesso
di verificare la sostanziale 1doneitd dello studio di settore VK 10U a rappresentare
le effettive modaliti operative e I'ambiente economico nel quale operano 1
professionisti del settore.

In mento si fa presente che non sono emerse criticitd,

4) CONSIDERAZIONT FINALI

Le attivita effettuste si nhene abbiano consentito di venficare la
sostanziale idoneita dello studio VK10U a rappresentare le effettive modalita
operative e |'ambiente economico nel quale operano 1 professiomsn del settore,

In conclusione, si rinvia alla Commissione degh espert, per il relativo
parere, il prototipo oggetto di esame, nlevando la sostanziale capacita dello
studio di settore di rappresentare compiutamente la realtda econonuca di
nferimento.

In relazione agh eventiali interventi correttivi foalizzati a cogliere gh
effetty della erisi, st rmvia ad una successiva numone della Commussione degl
esperti a seguito delle opportune amalisi m corso di effettuazione, a1 sens1
dell’articolo 8 del DL. n. 185 del 2008 che prevede, in deroga all’articolo 1,
comma |, del dP.R. n. 195 del 1999, la possibilita che gli studi di settore siano
integran con decreto del Mimstro dell’Economia e delle Finanze, previo parere
della Commissione degh Esperti, istituita m sensi dellarticolo 10, comma 7,
della legge n. 146 del 1998, . af fine di tenere comto degli effetti della crisi
economica ¢ dei mercati, con particolare riguardo a determinati seftori o aree
territoriali”.

Laafranco D Seehs

342



Al nguardo, si ncorda che g per gh studi di settore applicabali a periodi
d’imposta 2008, 2009, 2010 e 2011, a seguito delle analisi effettuate, sono stan
mirodotti appositi correttivi con 1 decreti mimsteriali, rspettivamente, 19 maggio
2009, 20 maggio 2010, 7 gmgno 2011 e 13 giugno 2012,

Roma, 6 dicembre 2012

Latifranco Die Sanns
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ALLEGATO 3 - Verbale 2018 Commissione Esperti

VERBALE DELLA RIUNIONE DI PRESENTAZIONE E ANALISI
DELLYINDICE SINTETICO DI AFFIDABILITA FISCALE ELABORATO
PER IL PERIODO D'IMPOSTA 2018

ISA AK10U
(Studi medici ¢ laboratori di analisi cliniche)

1) PREMESSA

L approvazione degli indici sintetici di affidabilita fiscale ¢ precedua da
una fase di confromto con le Organizzazioni di categoria interessate, tendente a
verificare I'idoneita degli stessi o rappresentare correttamente la realtd economica
alla quale si riferiscono, coerentemnente con quanto previsto dall’articolo 9-bis del
decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 2017 n. 96.

11 calendario degli incontri € stato pubblicato sul sito fnfernet dell’ Agenzia
delle entrate, nella sezione “ISA — Indici sintetici di affidabilitd”, al fine di
garantire la massima partecipazione delle Organizzazioni di categoria ai citati
incontri; di tle pubblicuzione ¢ stata datu comunicazione ai compenenti della
Commissione degli Esperti per gli studi di settore’ con ¢-mail del 10 aprile 2018,

Successivamente, si € proceduto ad aggiomare tale calendario sul sito
internet dell” Agenzia delle entrate, a seguito delle diverse esigenze emerse.

Con riferimento al macro-comparto delle attivith professionali, in data 9
maggio 2018 ¢ stato effettuato un incontro con le Organizzazioni di categoria
interessate durante il quale & stata presentata la metodologia utilizzata per
I'elaborazione degli indici sintetici di affidabilita relativi o tale comparto.

Relativamente all'ISA AKI0U, con nota prot. RU n. 107681 del 29
rnaggo 2018, inoltrata per posta elettronica alle Organizzazioni di categoria gid

I te con riferimento alle riunioni sugli studi di settore, & stata convocta
uma riunione per il giomo |3 giugno 2018,

Alla riunione hanno parfecipato i rappresentanti dell’Agenzia delle
entrate, della SOSE e delle seguenti Organizzazioni:

= ANISAP;

! Come previsio dal comma ¥ dallarticolo 9-biy del decreto-legge 24 aprile 2017, 0. 30 “con decrenn del
Ministre dellecanomia e delle finanze ¢ urrmrm v nmm.lnm d.l experti, destgnal .zun.u e
Ministro, temate anche conto delle i deli’A ity L delle or
conmemiche df categoria ¢ degh ordind professionali”, fino alla :,u-mua!um. i tale commissione e v
fiunezbond s svelte dalln commbssione degli experty o ol all‘articolo T, comma 7, della legee 8 naggio
1908, n. 1467

Referemy Lo Gestionie iewlicaton sinseuc di nflabilinn: Flsabens Pellogrn
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- FIMMG;
- SNAMI.

Nel corso della suddetta riunione, che si ¢ svolta presso i locali della
SOSE, e stato illustrato il funzionamento dell’1SA AK 10U, atraverso I"analisi in
dettaglio delle modalitd di ealeolo ¢ di applicazione dei vari indicatori elementari
di affidabilitd ¢ di anomalia.

In tale sede, con Pausilio di un applicativo dimostrativo, sono stati
presentati 1 risultati medi dell’applicazione dell’indice sintetico per le annualita
utilizzate ai fini della relativa elaborazione (2008-2016). Inoltre, relativamente al
periodo  d'imposta 2016, sono  stati  analizzati in dettaglio i risultati
dell’applicazione di tale indice, atraverso |'esame di alcuni casi anonimi,
individuati casnalmente dalla SOSE wtilizzando la banca dan degli swdi di
settore,

2)  OSSERVAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI DN CATEGORIA E
PROFESSIONALI

Con nota prot. RU n. 123584 del 20 giugno 2018, inoltrata per posta
elettronica alle Organizzazioni invitate a partecipare alla riunione del 13 giugno
scorso, ¢ stato chiesto di fornire osservazioni ¢/o rilievi in merito all’indice
sintetico di affidabilita fiscale AK 10U con riferimento ai seguenti aspetti:

I modelli Organizzativi di Business individuai;
2 indicatori elementari di affidabilit;
% indicator elementari di anomalia.

Non sono pervenute osservazioni da parte delle Organizzazioni di
categoria interessate.

3 VALUTAZIONI DELL AGENZIA DELLE ENTRATE

Si ritiene che le analisi svolte abbiano consentito di verificare la
sostanziale idoneitd dell'ISA AKI0U a rappresentare le effettive modalith
operative e |"ambiente economico nel quale operano i professionist del settore.

Roma, 6 dicembre 2018

Reforems LTk Godions wehicaton sintsina di wflalsénlita. Elsatetts Pellogm
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ALLEGATO A - Nota studi settore

Alla cortese attenzione

Societa per gli Studi di Settore
Agenzia delle Entrate — Ufficio Studi di Settore

Loro sedi

Roma, 20 ottobre 2011

OGGETTO: Medici di medicina generale - Trattamento fiscale ai fini IRAP
Applicazione degh smdi di settore — Note metodologiche

La categona der medici soggett al regime convenzionale disciplinato i base
ull’Accordo Colletivo Nazionale della Medicing generale, costituisce un’assoluta
particolanta tra 1 soggetti passivi d’ unposta.

Infath, la loro natara di lavoratori parasubordinati da un lato, e Iassimilazione
four conrs alla categona dei lavoraton sutonomi ai fim del tattamento fiscale dall’aliro,
rappresenta un aspetto di profonda snomalia nell’ambito di applicazione delle imposte
dirette e sui redditi delle persone fisiche.

In estremn smtesi, cid che appare imagionevole ed meongruo ai fini del
trattamento fiscale subito dalla categona dei medici di medicina penemale, consiste
nell'assoggettamento all’ Imposta Regionale sulle Attvita Produttive, IRAP, ed alla
applicazione degli Studi di settore.

Pt i particolare, per quanto concerne I'IRAP, occorre precisare quanto segue:
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. L'imposta ha come presupposto per la sua applicazione la capacith che il

soggetto possiede, sia esso un'impresa ovvero un libero professionista, di
remunerare 1 propn fatton produttiv, costiturh normalmente dall’ apporio di
lavoro alle proprie dipendenze, dal costo degli interessi passivi pagati in
relazione ai finanziamenti ottenuti ed alla renminermzione del titolare dell’attivita
per il proprie lavoro ¢ per il proprio capitale imvestito. Lo spirito di questo
tributo risiede quindi, nella capaciti contributiva che il soggetto manifesta con
la sua attimdine, nell’esercizio della sua attivita, ad apgiungere valore

. Nella fisiologica fimzione gestionale ed mmprenditonale delle mmprese e del

lavoro autonomo, Uattitudine ad aggiungere valore s differenzia da soggetto a

soggetto a seconda delle propne capacita ¢ comp del o m cm st
opera, dell'andamento penerale dei flussi e cicll economici Quindi, m
dipendenza da questi fattori la base imponibile dell' TRAP variera nel tempo per
ciaseun soggetto, ovvero varnerd per consistenza da soggetto a soggetto pur
esercitando attivita affini

. In conmiderazione di quanto puntualizzato, é agevole constatare le distinziom

con la categonia dei medici di medicina generale. Infatn, c16 che per gh altn
soggetti rappresenta il Fattore ricavi della propria attivith, ritratti in misur
variabile a seconda delle propne attituding, vel caso di specie & rappresentato
sostanzialmente da un provento percepito dal Semvizio Sanitario Nazonale,
stabilito con criteri parametrali ed in miswa  costante. Le capacild
imprenditoriali e professionali non si esprimono pertanto nella consistenza dei
proventi percepii, né  sulla capacita del soggetto di  razionalizzare ed
ceonomizzare il processo produttivo. Per questa categoria di soggett passivi le
spese correntl e di investimento sostemute per l'esercizio dell’attivita mon
condizionano in alcuna misura la consistenza del proventi attes:

. Inoltre, & opportune segmalare che la d della Conte costit le del

maggio 2001 numero 156, relativamente  all'applicazione dell'IRAP m
lavoratori sutonomi. ha stabilito che assoggettabali al tnbuto debbano essere
soltanto 1 professtomsti dotati di wna orgamzzazione della loro attivita
commotata da “autonomia”™ dalla loro stessa presenea e articolata con nnpiego di
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beni strumentali eccedenti il minimo indispensabile per esercitare 1attivita,
Quindi, m un contesto mmprenditonale e professionale m cm la scela di
mvestire m una struttura é finalizzata ad un maggior rendimento della propna
attivit, nel caso dei medic di wedicing generale tale seelta, pur migliorando la
qualith del servizio sanitario erogato alla collettivith, rappresenta sia la
condizione per essere inclusi nella categoria dei soggetti passivi ad IRAP, sia la
causa della nduziope del proprio reddito disponibile, in quanto dai maggiori
mvestiments non i produrea alewn beneficio m tenmini di maggion neavi.

In relazione alla applicazione degli studi di settore alla categona dei medici di
d gli aspefti seguentis

medicina g le, ¢ possibile evi

1. Come noto gli smdi di settore, di cui al DL n331/1993, articolo 62-bis,
rappresentano o sirumento presuntivo al fine di determinare i ricavi e
compensi che con ragionevole probabilita possono essere attnbuiti alle imprese
e ai professionisti. Tali valori sono determinati attraverso la rilevazione delle
carattenstiche strutiurali (sia mterne, come 1l processo produitive, le condiziom
commerciali e di vendita, efc., sin esterno all’azienda, come 1'andamento della
domanda, il livello dei prezzi, lo stato della concomenza, etc.) di ogni specifica
attivith economica, avendo tenuto conto anche della specifica localizzazione

nelle aree terrtonali 2 per tiche socio. iche: T valori
micostnuiti sulla base di mle strumento rappresentano, i sede di accertamento
dei redditi, il dato da cui confrontare i valon effettivamente dichiarati e
evenfualmente, i case di scostamento, la grandezza su cwm fondare
I"accertamento tributano

2. In guesto contesto non pud non rilevarsi quanto meongruente sia lo strumento
presuntivo applicato alla fattispecie dei medici di medicina generale. Infatn, se
le camtteristiche strutturali nelle quali é esercita U'attivita delle imprese ¢ dei
professiomsti normalmente sono  significative a1 fim della ncostruzone delle
capacili produtiive, el caso di specie tali grandezze non posseggono alouna
significativith diversa da quella dello standard qualitativo con cui il medico
esercitn la propna attivita di assistenza a1 propn pazienti Infath, come ga
evidenziato i base al sistema convenzionale i proventi percepiti sono
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parmmetali, quindi indipendenti dalla volonth espansiva del soggetto ¢
sopratmitto minfluentt ai fini della ricostmuzione del compens: professional,
Anzi, v'e da considerare che un'arficolate e consistente struttura utthzzata dal
medico per esercitare ln propria sitivitd non ¢ sinfomatica di maggiore capacita
produttiva, quanto prttosto di una maggiore attenzione alla qualita della propria
attivita, nonché ad ina nduzione del proprio reddito disponibile.

In sintesi, quindi la categoria dei medici di medicma generale possiede scarse
affinitd con quella dei liberi professionisti ai fim dell appli di un
trattamento fiscale. Cio é dovuto pnncipalmente al regime di vincolativita dovito

al regime convenzionale a cui tale categoria deve sottostare.  Tale contesto impone
sostanziali ltaziom nell‘esercizio della propna attivita, s1a in ordine alle capacita
espansive della propna attivitd. sia in relazione alla nonmale orpanizzazione dei
propn fattori produttivi. Le distinzioni sono mli da far dubitare fondatamente che
esistano affinitd con 1 contest n cul pin genencamente ¢ esercitato quello che nella
comue accezione é identificato come lavoro autonomo.

In conseguenza di cid, appare dubbia |'adeguatezza di un tributo la cm base
imponibile ¢ costituta dalla capacita del soggetto di remmmerare i propri fattori
produttivi, nonché I'applicazione di uno strumemto accertativo  che utilizza
parametri e criteri cosi scarsamente significativi nel contesto specifico in cui opera
il medico,

Tali asperti rappresentano  applicaziom  distorte  dei prineipi 4 base
dellordinamento mbutario, provocando cosi nella categoria dei sopgetti im senso di
ingiustizia ed miguita.

Commissione FISCO FIMMG
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CAPITOLO 7
LE ATTIVITA DELLA COMMISSIONE FISCO
RISPETTO AGLI INTERVENTI DI PRASSI
DELLA AGENZIA DELLE ENTRATE

7.1 - Le attivita della Commissione Fisco rispetto agli

interventi di Prassi della Agenzia delle Entrate

Nell’ambito della sua missione istituzionale e dunque rispetto agli
obiettivi in tema fiscale, la Commissione Fisco svolge una funzione di
stimolo e confronto con la Direzione Centrale della Agenzia delle
Entrate e per talune materie anche con le Direzioni Regionali. Il
confronto tecnico, oltre dal costante e quotidiano contatto con le
predette strutture assicurato per il tramite dei suoi consulenti tecnici;
¢ assicurato anche mediante I’istituto dell’interpello, ovvero attraverso
la procedura di richieste di chiarimento e/o di una posizione ufficiale
da parte della Agenzia delle Entrate in relazione a temi specifici di
natura tributaria ¢ fiscale. Nel corso della sua attivita, i consulenti della
Commissione Fisco, con il contributo dei componenti medici della
stessa Commissione, hanno sottoposto alla Agenzia delle Entrate
diversi quesiti di natura tributaria. Le conseguenti risposte hanno
originato dal lato della stessa Agenzia delle Entrate la pubblicazione
di Risoluzioni e/o di Circolari che hanno contribuito a fare chiarezza
sui temi fiscali di interesse per l’intera categoria. La metodologia

adottata dalla Commissione Fisco consiste inizialmente nel proporre
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informalmente il contenuto della questione, in modo tale da riceverne
un primo orientamento dagli interlocutori individuati presso
I’ Amministrazione Finanziaria. Successivamente, ricevuta conferma
che la questione ¢ meritevole di approfondimento ai fini tributari,
viene instaurato il processo di proposizione dell’interpello, che viene

presidiato sino alla pubblicazione della risposta.

7.2 - L'interpello

L’interpello € un'istanza che il contribuente rivolge all'Agenzia delle
Entrate prima di attuare un comportamento fiscalmente rilevante, per
ottenere chiarimenti in relazione a un caso concreto e personale in
merito all'interpretazione, all’applicazione o alla disapplicazione di
norme di legge di varia natura relative a tributi erariali.

Esistono cinque tipologie di interpello:

1)  l'interpello ordinario consente a ogni contribuente di
chiedere un parere in ordine alla applicazione delle
disposizioni tributarie di incerta interpretazione riguardo un
caso concreto e personale, nonché di chiedere chiarimenti in
ordine alla corretta qualificazione di fattispecie, sempre che
ricorra obiettiva incertezza

2)  l'interpello probatorio consente al contribuente di chiedere
un parere in ordine alla sussistenza delle condizioni o alla
idoneita degli elementi di prova chiesti dalla legge per

accedere a determinati regimi fiscali nei casi espressamente
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3)

4)

5)

previsti, quali I’interpello relativo a partecipazioni acquisite
per il recupero di crediti bancari (113 TUIR), le istanze
presentate dalle societa “non operative” (articolo 30 della
legge 724 del 1994) e le istanze previste ai fini della
spettanza del beneficio ACE (articolo 1, comma 8, DL 201
del 2011)

l'interpello anti-abuso consente di acquisire un parere
relativo alla abusivita di un’operazione non piu solo ai fini
delle imposte sui redditi, ma per qualsiasi settore impositivo
I’interpello  disapplicativo consente di ottenere la
disapplicazione di norme che, allo scopo di contrastare
comportamenti elusivi, limitano deduzioni, detrazioni,
crediti di imposta, se viene fornita la dimostrazione che detti
effetti elusivi non potevano verificarsi; € ’unica tipologia di
interpello obbligatorio

I’interpello sui nuovi investimenti consente agli investitori,
italiani o stranieri, di chiedere un parere circa il trattamento
tributario applicabile a importanti investimenti (di valore
non inferiore a 20 milioni di euro e con rilevanti e durature
ricadute occupazionali) effettuati nel territorio dello Stato.
Per le istanze presentate dal 1° gennaio 2023, anche se
relative a investimenti precedenti a tale data, I’ammontare
minimo degli investimenti non dovra essere inferiore a 15

milioni di euro (art. 8, commi 6 ¢ 7, Legge n. 130/2022).
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Nel caso di cui trattasi, gli interpelli predisposti dalla Commissione
Fisco, vista la natura dei quesiti proposti rientrano generalmente tutti
nella categoria di cui al punto 1), ovvero trattasi di interpelli ordinari.
L'istituto dell'interpello ordinario € previsto dall'articolo 11, comma 1,
lettera a) della legge n. 212/2000 (Statuto del contribuente), in base al
quale le istanze di interpello ordinario sono finalizzate a ottenere il
parere dell'Agenzia delle Entrate prima di porre in essere il relativo
comportamento fiscale, rispetto a un caso concreto e personale in
merito all'interpretazione di una norma tributaria o in merito alla
corretta qualificazione di fattispecie nei casi in cui le disposizioni
siano obiettivamente incerte. L'istanza pud essere presentata dal
contribuente o da coloro che in base a specifiche disposizioni di legge
sono obbligati a porre in essere adempimenti tributari insieme o per
conto dello stesso. La competente Direzione pud chiedere al
contribuente di integrare la documentazione esibita se necessario ai
fini dell'inquadramento corretto della questione e della compiutezza
della risposta. La richiesta dei documenti interrompe il termine
assegnato per la risposta, che “inizia a decorrere dalla data di
ricezione, da parte dell'ufficio, della documentazione integrativa
consegnata o spedita con le stesse modalita dell'interpello”.

La risposta deve essere notificata o comunicata al contribuente, anche
telematicamente, entro 90 giorni dalla presentazione dell’istanza
all’ufficio competente o entro 60 giorni dalla consegna all’ufficio

competente della documentazione integrativa.
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Di seguito vengono riportate alcune Risoluzioni originate da
procedure di interpello promosse dalla Commissione Fisco FIMMG:
1) Risoluzione del 27 luglio 2007 n.190/E
2) Risoluzione del 25 novembre 2015 n. 98/E
3) Risoluzione del 15 luglio 2020 n. 41/E
4) Risposta ad interpello

Vedi Allegati 1, 2,3 e 4
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ALLEGATO 1 - Risoluzione del 27 luglio 2007
RISOLUZIONE 190/E
Ann.
ntrate

Diregone Centrole
Nomathva e Contenzioso

Roma, 27 luglio 2007

Oggetto: Istunza di disapplicazione presentuta ai sensi dell’ art, 37-bis, comma §,
del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600

11 signor XX ha presentato alla Direzione Regionale ..., per il ramite del
competente ufficio locale, un'istanza di interpello formulata ai sensi dell’articolo 37-
biy, comma 8, del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, per lu disapplicazione delle
disposizioni nell'articolo 164, L, lettera b), del DPR. 22
dicembre 1986, n. 917,

La Direzione Regionale, con nota del ..., prot. .../ Fise. Gen., ha invitato la
scrivente Direzione Centrule ad esprimere un parere preventivo sulla fattispecie
rappresentatn dal contribuente.

FATTISPECIE RAPPRESENTATA

T signor XX esercita la professione di medico (piiy precisamente, effetua
visite fiscali o domicilio per conto dellUSL di ..., copre il servizio di Guardia
Medica presso la sede di ... e sostimsee diversi medict della pedintna di base
nella provincin di ...}, utilizzando lo propria autovettura essenzialmente per lo
svolgimento delln menzionata attivits,

11 disposto dell’articolo 164 del TUIR - che, nell’attuale formulazione,

prevede, nel coso di esercizio di arti e professioni in forma individuale, la
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deduzione nelln misura del 25% delle spese e degli altri componenti negativi
relativi alle autovetture - penalizza fortemente il diritio del dottor XX a dedurre le
spese che effettivamente sostiene per il regolare e puntuale svolgimento della
propria attiviti.

Llistante chiede, quindi, avvalendosi dellistituto dell’interpello, di poter
applicare, in deroga o quanto previsto dal TUIR, la deduzione fiscale “nellu

misura del 90% relativamente ai costi sostenuti per Vantevettura ™.

A tal fine ollega documentazione e prospetti atti o dimostrare ¢ sostenere la

sun richiesta:
1. ATTIVITA® PER VISITE FISCALL: KM 16108

1l dottor XX & obbligato da contratto (che allega in copia) a presentarsi
presso ln sede dellUSL di ..., una volta al giorno per sei giorni settimanali.
percorrendo, tra andata e ritorno, Km 28 per volta. Nel 2006 si & recato a ... 274
volte per un totue di Km 7.672. A questi sono da aggiungere i chilometri percorsi
per effermare a domicilio le visite mediche di controllo. Deni chilomein devono
essere mensilmente riepilogati in un prospetto che viepe visionato e controlluto
dagli organi preposti dallamministrazione dell’USL e solamente dopo il loro
benestare posseno essere fatturati. Egli pubd, quindi, dichiarare con cenezza che
per il 2006 per quesia attivitd ha percorsa Km 8.436 (allega, a tal proposito, copie
delle fatture mensili ¢ prospetti dei chilomeltri percorsi),

2 ATTIVITA' DIGUARDIA MEDICA: KM 11180

Per svolgere tale attivita lo stesso deve recarsi alla sede di Guardin Medica
di ... presso la quale ha lincarico. Anche | tumi a lui assegnati sono ben
identificabili: in particolare, per il 2006 ha coperto 105 wmi, effeuvando 88
viaggi di trasferimento. Poiché la distanza tra ... e ... & puri o Km 110 {ra andata
e ritorno), pud affermare con certezza di aver effettuato in totale Km 9.680, ai
quali vanno aggiunti i chilometri percorsi per svolgere le visite domiciliari. 1
referti delle visite eseguite, contenenti le specifiche dei chilometri, sono
depositute presso la sede USL di ... ¢ sono indicativamente quantificabili in Km
1500 annui.
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3 ATTIVITA' PER SOSTITUZIONI MEDICI PEDIATRI DI BASE

Per questu attiviti il contribuente non pud fornire documentazione idonea
ad identificare con precisione i chilometri percorsi. Si precisa, comungue, che gli
ambulatori presso cui svolge il servizio possono essere in localith diverse: per il
2006, in particolare, lo stesso si & dovulo recare a ... ¢ ... . L'istante precisa che
potrebbe eventunlmente stilare un prospetto di massima, basandosi sul numero di
giomuate di sostituzione effettunte che si evincono dalle fatture emesse ai vari

medici,

SOLUZIONE INTERPRETATIVA

11 contribuente ha acquistato I'autovertura nel mese di luglio del 2003 e, da
allora, ha pereorso cirea 50000 chilometri, L'istante ritiene, visti anche i taghiandi
che confermano i chilometri totali, di poter affermare con giustificata certezzn di
aver percorso per il 2006 circa Km 31,000, Raffrontati con quelli effettivamente
sostenuti per la sua attivit, si evidenzia come il limite (25%) imposto dallu legge

alla deduzione delle predetie spese sia “ingiusto ¢ fortiemente penalizzante ™,

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Premessa

In relazione all'istanza di interpello di cui all’oggetto, si restituiscono i
documenti allegati in calee alla vosira nota del ... prot. .. /Fise. Gen,, significando
che l'esame dei medesimi, non conferente ai fini dell'emanazione del parere
richiesto alla serivente, non & stato effettuato da questa Direzione Centrale.

Si & peraltro, predisposto il parere di competenza che viene reso ul solo
seopo di fornire contributi ed orientare i proficuamente le consideraziom da porre
a base del provvedimento del Direttore regionale, cui esclusivamente compete la
determinazione  finale in ordine all'accoglimento o meno dell'istanza  di
disapplicazione presentate ai sensi dell’articolo 37-bis, comma 8, del D.P.R. 29
settembre 1973, n. 600,
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Censiderazioni

11l comma 8 dell’articolo 37-bis del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, prevede
che le “norme iributarte le quali, alle scope di contrastare comportamenti elusivi,
limitane deduzioni, detrazioni, crediti d'imposta o altre pesizioni seggettive

altrimenti  ammesse  dall ‘ordi ) 10,

1 exsere disapplicare
qualora il contribuente dimosiri che nella particolare fatispecie tali effeni elusivi
no potevano verificarsi” .

Detta norma introduce un principio di civilti giuridica e di pari opportunita
tra fiseo & contribuenti, in considerazione del fatto che il sistema normativo delle
imposte dirette si & armechito negli ultimi anni di norme antielusive speciliche che
pongono limitaziont a determinati comportamenti, al fine di evitare fenomeni di
abuso,

Tali norme, che impediscono o limitano particolari scelte del contribuente,
possono, in taluni casi, penalizzare situazioni nelle quali gh efferti elusivi che il
sistema vuole contrastare non possono in concreto verificarsi,

A fronte di uma tale evenivnza viene data al contribuente la possibilitd di

I “disapplicazione™ delle disposizioni trik ie, a condizione che lo stesso
fornisca la dimostrazione che, nella fattispecie concreta prospettata, gl effetti elusivi

che la norma i de ¢ non po verificarsi.

In merito alla richiesta, avanzata dal contribuente, di disapplicazione del
comma |, lettera b, dell'articolo 164 del TUIR. con riferimento alla fanispecie
deseritti in 1 (relativa al imento delle spese di acquisto ¢ di utilizzo

dell’nutovettura per lo svolgimento dell’attivith professionale, in un'ipotesi non
riconducibile alle categorie espressamente individuate dall’articolo 164 del TUIR),
ln serivente ritiene che guest'ultima disposizione non sia suscettibile di essere
disapplicata in guanto assume la funzione di norma di “sistema” e non di norma
antielusiva specifica,

Al riguardo oceorre svolgere e seguenti considernzioni.

In seguito alle modifiche apportate di recente dal D, Lo n, 262 del 2006,

attuale formulazione dell'articolo 164 del TUIR ammente, nel caso di esercizio di
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arti ¢ professioni in forma individuale, la deducibilith, nella misura del 25% e
limitstamente ad un solo veicolo, delle spese e degli altri componenti negativi dei

mezzi di trasporto a motore che non 0 v nelle fattispecie previste

espressamente dalla norma medesima,

Inn proposite & uiile dcordare che la norma in origine prevedeva, al comma 1,
lettera b), una deducibilita, in misura pari al 50 per cento, delle spese ¢ degli altn

componenti negativi relativi alle medesime autovetture “non strumentali”,

La ratia sottostante alla previsione di una deducibilith a forfair dei suddeiti
costi non era antielusiva bensi iconducibile alls volonta del legislatore di evitare un

“evasiva” utilizzo privatistico del bene.

Considerata la difficolty, sul piano operativo, di verificare 'eventale “uso
promiscuo” e di quantificare il reale wiilizzo delle outovetture per lo svolgimento
della professione, il legislatore ba - ab origine - operato la scelta, pilt progmatica, di
“forfetizzare” |'inerenza relativamente ai costi connessi all'acquisto ed alla gestione
di tali beni,

Una volta operata la scelta “forfetaria”, con cui si contrappone, od un
eventuale “uso promiscuo” del bene nella realtd, effetto - sul piano fiscale - di una
limitata deducibilith del costo, il legislatore prescinde dalla circostanza dell’effettiva
destinazione — ed in quale misura - del bene per finalith strettamente connesse con
I"esercizio dell’attivith professionale. In tale ottica non & compatibile, pertanto, la
“prova contraria™ ossia la possibilith per il contribuente di dimostrare, nel caso

specifico, I'esclusiva destinazione del bene allo svol, s della profe

Per quanto sopra considerato, si suggerisce a codesta Direzione Regionale di
non procedere alla disapplicazione defla norma in commento in guanto non
ricorrono | presupposti per qualificare tale disposizione come norma antielusiva
specifica ed in quanto tale suscettibile di disapplicazione ex art. 37-bis, comma 8,
del DPR n. 600 del 1973,
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ALLEGATO 2 — Risoluzione n. 98E del 25 novembre 2015

RISOLUZIONE N. 98/E

- . .
genzia @
o= ntrate
Divesione Cenfrate Nomafiva

Roma, 25/11/2015

OGGETTO: Consulenza giuridica - Fatturazione delle prestazioni rese dai
medici di medicina generale aperanti in regime di comvenzione con il
Servizio Sawitario Nazionale, art. 2I D.P.R. n. 633 del 1972

Con la ochiesta di consulenza gnndica specificata in oggetto, concemente

U'mterpretazione dell'art. 21 del DPR n. 633 del 1972, & stato posto 1l seguente
QUESITO

Stanh le modifiche normative recate dall’arbicolo 1, conmm 209-213 della
legge n. 244 del 2007 m nfenmento agh obblighi di fatturazione elettronica ne
confronti delle pubbliche ammimstraziont — nonché dal D.M. n. 55 del 2013 che v
ha dato atuazione — la Federazione Italiana dei Mediei di Medicina Generale, di
seguito “FIMMG” o “1'stante”, pone il dubbio dell’applicazione di tali novita s

rapporti ra 1 suoi associati ¢ le Aziende Sanitane Locali
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In particolare, 1 medica di ficina gy le op 1 m regme di

convenzione con il Servizio Samitario Nazionale - attivitd che si colloea i una
posizione mtermedia fra quella professionale e quella parasubordinata, causa i
vincoli umposti dalla stessa convenziome con il SSN (di orano, retnbuzione,
presenza, ecc.) — ricevono mensilmente da parte dell’ Azienda Sanitana competente
per temitonio un cedolino, nel quale sono nepilogate turte le voci che entrano a far
parte della propna remunerazione mensile e da cu emerge il petto dovuto per
Iattivita prestata.

Alla luce di tale elemento, sino ad ora, 1 medici non hanno mai emesso fattura

per i compensi ricevuti.

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

Visto che 1] documento ufficiale (fiscale e contabile) che wdentifica e censisce

fiscalmente il I il hié 1 entent di formazione dello stesso

¢ Davwenuto accredito dell’ammontare dovuto, & mppresentato dal predetto
cedolino, neevuto direttamente dalle Aziende Samtarie territonalmente competenti,
la FIMMG ritiene che nei loro confronti non vi sia ['obbligo di emissione di farure

elettromiche.

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

La direttiva 2010/45/UE del 13 luglio 2010, di modifica della direttiva
2006/112/CE, ha recato molteplici novita per quanto nguarda le norme m matena d
fatturazione ai fini IVA, recepite dal legislatore italiano con la legge di stabilita 2013
(legge n. 228 del 2012).
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In particolare, gli interventi di recepimento si sono incentrati sugli armeoli 21
e 39 del DP.R. n 633 del 1972, con specifico nfenmento nlla fatturazione
elettromca ed alla conservazione dei relativi documenti.

Cardine ricavabile dalla nonmativa comunitaria ¢ da quella nazionale é la
piena equiparmazione delle fatture elettroniche a quelle analogiche e dunque, in
prospettiva, la nmozione di ogm vincolo che a cio possa frapporsi (s vedano, in
proposito, le precisazioni gia formite dalla senvente con la nsoluzione n. 1/E del 10
gennaio 2013, nonché le circolari n. 12/E del 3 maggio 2013 e n. 18/E del 24 gingno
2014),

Rimandando alle citate circolan per I'individuazione nel dettaglio degli
element caratienzzant le fature elettromche, s1 osserva che la discipling i matena
di fattura elettromica non ha creato una categoria sostanziale nuova o diversa dalla
fattura “ordinaria”, con la conseguenza che, pur nel limite della compatibilita con gh
elementi che le carattenizzano, continuano a trovare applicazione it 1 chiarmenti
gid in precedenza emanati con riferimento generale alla fatturazione, nonché le
deroghe previste da specifiche disposiziom nonmative di settore,

Tale precisazione ¢. altresi, valida nell'ambito della fatturazione per le
forniture di bemi e servizi nei confronti delle Pubbliche Amministazion, laddove,
dal 6 gmgno 2014 ner confronti di aleum sopgetii (tra om Muuster: ed Agenzie
fiscali) e dal 31 marzo 2015 verso tutto |'apparato pubblico delle amministraziom
insenite nel confo ecomomico consolidato dello Stato — e non solo (cfr. la nota MEF
n. 1858 del 27 ottobre 2014, nonché la circolare n. VDF del 9 marzo 2015) — la
forma elettromca costimisce 1'unica modalita di emssione delle fanure (51 veda il
D.M. n 55 del 2013, recante “regolamento m materia di enussione, tmsmissione ¢
ricevimento della fattura eletironica da applicarsi alle amministrazioni pubbliche ai
sensi dell’articolo 1, commu da 209 a 213, della legge 24 dicembre 2007, n. 2447,
nonché 1l successivo DL. n. 66 del 2014, convernto m legge, con modificamons,
dall*articolo 1, comma 1, della L. u. 89 del 2014).
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Con specifico nifermmento alla fatturazione PA. va precisato, peraltro, che
sebbene ablnano previsto una modalita obbligatona di fattwazione, le disposiziom
emanate non hanno introdotio, per quanto qui interessa, nuove ipotesi di operaziom
soggette ad obbligo di fatturazione ex articolo 21 del DPR. n 633 del 1972, ne

abrogato le disposizioni previgenti che gia consentivano forme altemative di

d ione delle operaziom imponibili (si vedano, ad esempio, gh articoli 22 ¢
73 del citato DP R n 633}

Iin altre parole, laddove 1'obbligo di emettere uma fattira non sussisteva prima
del eitato DM, n 55 del 2013, lo stesso non & venuto ad esistenza per il solo [atto
dell’emanazione di tale provvedimento (o del sopra richiamato articolo 1, commi
209-213, della lepge n. 244 del 2007). ne. a maggior mgione, 'obbligo puo
riguardare la forma elettronica (di yma fattura che non é da emettere).

Dimgue, rchimnando quanto affermato w situnziom similan — si veda, ad

1

mpio, per il comparto ico, la nisposta resa ad apposito mterpello dell INPS,

i cw al messaggio n. 7842 del 20 ontobre 2014 pubblicato da tale cnte (visionabile
sul relativo sito istituzionale all'indinzzo ntermet
http://www.inps.it'bussola/VisualizzaDoc.aspx?sVirual URL=/Messaggi/Messaggio
%0 20numero%207842%20del%62020-10-2014 im&iIDDalPortale=&i[DLnk=-1) —
devono ntenersi tutt’ora valide le ndicazion contenmte nell'articolo 2 del D.M. 31
oftobre 1974, a mente del quale: «Nei rapporti tra gli esercenti la professione
sanitaria e gl entt mutualistici per prestaziomi medico-sanitrie generiche e
specialistiche, il foglio di liquidazione dei corrispettivi compilato dai deiti enti tiene
luogo defla fattura di cui all'art. 21 del decreto del Presidente della Repubblica 26
offobre 1972, n. 633. Tale d to deve ¢ e gli el i e i dati indicati

nel secondo comma del citato art. 21 ed essere emesso in triplice esemplare; il

primo deve essere consegnato o spedito al professionista unitamente ai corvispeitivi

liguidati, il secondo consegnate o spedito all'wificio provinciale della imposta sul
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valore aggiunio competente ai sensi dell'art. 40 del citato decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il terzo conservato presso l'enfen.

Alla luce di quanto sopra, laddove il cedolino emesso dalle Amende Samtane
Locali m favore der medici di medicina generale operanti in regime di convenzione
com 11 SSN nspets 1 requisiti appena nichiamaty, st ntiene che gh stesst medicr siano

esonera dagh obblight di fatturazione elettronica.

Le Direzioni regionali vigileranno affinché i principi enunciati e le struzion

fornite con la presente nsoluzione vengano puntualmente osservati dalle Direziom
provinciali e dagli Uffici dipendent.

IL DIRETTORE CENTRALE
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ALLEGATO 3 — Risoluzione 41 del 15.07.2020

RISOLUZIONEN. 41 /E

‘genzia
«wmntrates

Dragione Contrtauent

Direzione Centrale Parsone Fiicha, [avaraion
Autonomi ed Enli non Commercial

Roma, 15 luglio 2020

OGGETTO: Regime fiscale dei compensi erogati ai sostituti medici in
continuitd assistenziale

QUESITO

Il comnbuente istante, nel rappresentare di svolgere 'attivitd di sostituto
medico in contimut assistenzale (c.d. guardia medica), chiede di conoscere quale
st la musura della ntenuta dacconto applicabile sui compenst che sono erogati
dalle ASL per lo svolgumento di tale attivita professionale.

La richiesta di ehiariment seatunisce dall'incertezza sull’esatta collocazione
dei proventi professionali in una delle categorie reddituali individuate nell’articolo
6 del Testo umco delle unposte sui reddin, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (Tuir).

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

L Istante mitiene che le somme erogate m favore del sostituti medici
contimuti assistenziale vadano clssificatt come reddito di lavore autonomo
occasionale, ai sensi dell’articolo 67, comma 1, lettera ), del Tumr.

Conseguentemente, ai sensi dell’articolo 25 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 sugli stessi & da applicarsi la ritenuta nella
misura del 20 per cento, salva Uipotesi in cw il contribuente si avvalgs del regune
forfetario, nel qual caso le somme erogate non sono soggetie alla predetta ntemuta
d'acconte IRPEF, a1 sensi dall'articolo 1, comma 67, della legre 23 dicembre
2004, n. 190 (legge di Stabihita 2015).
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PARERE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

Larticolo 8, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
recante norme m matenia di “Riordinoe della disciplina in materia sanitaria™
stabilisce, tra |'altro, che 1l rapporto tra 1l Servizio Samitanio Nazionale (in segwito,
anche SSN), | medict di medicina generale ed 1 pediatnn di libera scelta &
disciplinato da apposite convenziom di durata mennale confornu agh accordi
collettivi nazionah stipulati con le organizzaziom sindacali di categona
maggiormente rappresentative in campo nazionale.

In particolare, la Convenzione con il SSN regola “i rapporto di lavora
antenomo convenzionate per |'esercizio delle attivita praofessionali, tra i medici di
medicina generale e le Aziende sanitarie locali, per lo svolgimento, nell ‘ambito
del SSN ¢ le sue articolazion, def compiti e delle artivita relativi ai settori di:

al assistenza primaria;

b continuita assistenziale;

¢ medicina dei servizi territoriali;

d) emergenza sanitaria territoriafe.

I medici da meanicare per I'espletamento delle attivita di settore sono traiti
da graduatone per titol, una per ciascuna delle athvita (graduatone di settore),
predisposte annualmente a livello regionale, a cura del competente Assessorato
alla Saniti. Gli Accord regionali possono, inoltre, prevedere la formulazione di
una graduatoria unica regionale per mite le attivita.

Le graduatorie hanno validita di un anno a pative dal 1° gennaio dell anno
al quale sono riferite, decadono il 31 dicembre dello stesso anno, e sono utilizzate
per la copertura degh incarichi rilevati come vacanti nel corso dell'snno di validita
delle graduatorie di settore medesime

1l rapporto di lavoro disciplinate dalla citata Comvenzione pud essere
mstaurato da parte delle aziende solo con 1 medici che siano iscritti all’albo

professionale e siano in p dell’ di formazione m medicina generale,

o titolo equipollente.
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In linea generale, deve osservarsi che 'esercizio della professione medica,
salvo quella effettuata nell"ambito di un rapporto di lavoro dipendente (ad esempio
I'attivita hbero professionale intramurana del persomale dipendente del Servizio
Sanitario Nazionale), rientra nella previsione normativa di cui all’articolo 53,
comma 1. del Twir e, pertanto, il reddito da essa dervante, qualunque sia la
prestazione effettuata, s1 configura come reddito di lavoro autonomo,

Con specifico nferimento alle attivita di continuita assistenziale svolta da
medici con incanico a tempo indeterminato, il Mimstero delle Finanze con la
nsoluzione 5 febbrato 1999, n. 14, ha ntenuto che gl emolument: comispost dalle
Azende Sanitarie Locali a1 predetti medici siano da qualificarsi quali redditi di
lavoro dipendente e, conseguentemente, non soggeiti ad IRAP dn parte dei
medesiimi,

Al nguardo, si ¢ dell'avviso che il citato documento di prassi non possa
essere automaticamente esteso alla fattispecie m esame, dal momento che la
nchiamata  nsoluzione  doviebbe essere valutata alla luce  dell’evoluzione
normativa e contrattuale che ha interessato negli anm la disciplina del rapporto di
lavoro tra 1l personale sanitano e le Aziende Samtarie Local.

Inoltre, I'fstanre afferma che 1 sostimn medici in continuith assistenziale,
iseritti m un apposito albo professionale, sono “sprovvisti deglt istitusi contratali
di cui all'art. 31 def d P.R. n. 484 del 1996 - come la gravidanza o la malaitia per
citarne aleuni - owero di gualsiasi altra tutela lavorativa caratterizzante i
rapporti di lavoro dipendente, come le ferie o il trattamenio di fine rapporio
(T.F.RJ".

S1 osserva, oltre, che la Convenzione prevede che “per sostituziont
superiori a 9 giorni, I'Azienda conferisce 'incarico di sostincione secondo
l'ordine della graduatoria aziendale di disponibilita di cui all‘articolo 15, comma
12 (medicina generale) o, in mancanza, della graduatoria regionale di settore
vigente, con priorita per i medici residenti nel territorio della Azienda.”.

Invero, |'meancoe assegnato a1 soshiun per espletamento dell’attivita di

contimuta assistenziale ¢ a tempo determinato, ovvero provvisonoe dal momento
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che pud cessare in ragione del rientro, anche anticipato, del medico titolare
dell’meanco a tempo indetermnato.

Sulla base di quanto rappresentato, la tipologia di rapporto che si instaura
tra I'Azienda e il medico sostituto che, come detto, deve essere 1seritto all’albo
professionale, dal punto di vista fiscale & mquadrabile quale rapporto di lavoro
autonomo.

Necessitano, perd, ultenon consideraziom m matena di [RPEF e di IVA, m
fim della corretta quahificazione fiscale der compensi percepiti dall fstante quali
redditi professionali od occasionali.

Per quanto conceme le mmposte sui redditi, I'articolo 53, comma 1, del
TUIR defmisce redditi di lavoro autonomo “quelli che derivano dall ‘esercizio di
arti ¢ professioni. Per esercizio di arti e professioni si intende ['esercizio per
professione abitwale, ancorché non esclusiva, di attivita di lavoro autonomo
diverse da quelle considerate nel capo VI, compreso 'esercizio in forma associata
di cui alla lett. ¢) del comma 3 dellart. 5.,

Aa sens1, imvece, dell’articolo 67, comma |, lettera [), del Twr, *i redditi
dervanii da attivita di lavore autonome non esercitale abitualmente” rientrano
nella categoria dei “ redditi diversi ™.

Al fini IVA, I'articoli 1 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, prevede I'applicazione dell'unposta sul valore aggmmnto
“sulle cessioni di beni e sulle prestazioni di servizi effettuate nel territorio dello
Stato nell 'esercizio di imprese o nell"esercizio di arti ¢ professioni”; laddove, per
esercizio di ari e professiom 1articolo 5, comma 1, del medesimo PR, “intende
l'esercizio per professione abituale, ancorché non esclusiva, di qualsiasi attivita
di lavare autonoma da parie di persone fisiche”.

11 successivo articolo 21, comma 1, del medesimo d PR n 633 del 1972
prevede 1'obbligo di fatturazione per 1 soggett rispetto ai quali s1 configurano i

presupposti per ' assoggettamento della operazione al tributo in esame.
Al niguardo, 1'articolo 35, comma 1, del PR citato statuisce che “f

fe nel

soggeiti che intraprendomo ['esercizio di un'impresa, arte o pr
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territorio dello Stato, o vi istituiscono una stabile organizzazione, devono farne
dichiaraziane entre tremta giorni ad wno degli uffici locali dell’Agenzia delle
enfrate ... L';{ﬂ’icio attribuisce al contribuente un numero di partita LV.A. che
restera invariato anche nelle ipotesi di variazioni di domicilio fiscale fino al
momenta della cessazione dell'attivita e che deve essere indicato nelle
dichiarazioni, nella home-page dell ‘eventuale sito web e in ogni altro documento
ove richiesto ™.

Dalle nportate disposizioni si rileva, tra "altro, che a1 fim dell’applicazone
dell’unposta sul valore aggiunto, 1l presupposto soggetiivo si realizza nella sola
ipotesi i cut il professionista eserciti la propria attivita in modo professionale ed
abituale, a prescmdere dall ammontare del comispettivo percepito.

Ocecorre dunque venficare, caso per caso, se sussistano 1 requisiti sopra
wdicati, e, conseguentemente, se nella fatispecie in esame, sorga in capo
all'fstanre 'obblipo di dichuarare 1 compens: fra 1 reddin professionali a1 sensi
dell’articolo 53 del Twr, nonché I'obbligo di fatturazione con IVA.

In linea generale, 1 requisiti di professionalith e abitualita sussistono ogm
qualvelta un soggetto ponga i essere con regolarila, sistematicila ¢ rpetitivita una
pluralita di ati economici coordinati e finalizzati al conseguimento di uno scopo;
mentre non si realizzano solo nei casi in cul vengano posti in essere atii ¢conomici
m via meramente occasionale. L'accertamento dei suddetti presupposti umplica
una valutazione di fatto, che non pud essere esperita m sede di istanza di
wterpello.

Tuttavia, s1 fa presente che la scnivente, con nsoluzione 19 ottobre 2015,
n. 88'E, ncluamata anche dal contnbuente istante, ha clianto, in coerenza con
quanto affermato dalla Cassazione Civile con sentenza 27 marzo 1987, n. 2297,
che I'abimality dell’esercizio professionale é msita nella volontara 1scnzone del
professionista nell‘albo, costimente titolo per 'affidamento di compit in medo

ricorrente.
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Liserizione  all’albo. nchiesta per poter esercitare 'athivita, nisulta
indicativa, mfatty, della volonta del professionista di porre n essere una pluralita di
atti coordinati e finalizzan all’esercizio della professione

In relazione alla fattispecie i esame, considerato che 1'iserizione all’albo
professionale costitmsce 1l titolo necessanio per poter svolgere attivita di sostituto
medico in continuiti assistenziale, si ritiene che tale attiviti sia riconducibile
all’esercizio di una attivita professionale abituale.

Ne consegue. pertanto, che | Istante sara obbligato all’apertura della partita
IVA e all'enussione della fattura nex confronti dell’Aziendn Sanitana, nonché a
dichiarare 1l compenso percepito tra 1 reddin di lavoro autonomo.

Al nguardo, si fa presente che 1l contmbuente, qualora ncomano le
condizioni richieste, potra frure del regime forfetario previsto dall’aricolo 1,
comumi da 54 a 89, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di Stabilita 2015)
cosi come modificato, da ultimo, dall’articolo 1, comma 692, della legge 27
dicebre 2019, n. 160 (legge di Bilancio 2020), che prevede ['applicazione di una
imposta unica sostitutiva delle imposte sut reddin, delle addizionali regionali e
comunali ¢ dell'TRAP, ed esclude la nvalsa dell'TVA ner confronn der
committent:

Cluanimenti m mernto all‘applicazione di tali disposiziom sono stali resi, tra
I'altro, con le circolan 4 apnle 2016, n. 10VE e 10 aprile 2019, n 8/E, consultabli
sul sito www agenziaentrate. gov.it, alle quale st rmvia per ulterion precisaziom.

e

Le Direzioni regionali vigileranno affinché i principi enunciati e le
istruzioni fornite con la presente nsoluzione vengano puntualmente osservati dalle
Darezioni provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE CENTRALE
(firmato digitalmente)
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ALLEGATO 4 — Interpello 158 del 5 marzo 2021

genzia
«mmntrate

Divisione Confibuenti

Drerione Centrale Piccole & medie imprese

Risposta n. 158

OGGETTO: Articolo 1, commi 679 e 680 della legge di bilancio 2020. Trasmissione
delle spese samtarie al Sistema TS.

Con l'istanza di interpello specificata in oggetto, ¢ stato esposto il seguente

QUESITO

La societa istante nfensce di operare nel campo der servizi sanitan () e, come
tale, m sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 21 novembre 2014, n. 175, di essere
tenuta alla comunicazione dei dati samitari all'Agenzia delle entrate per la
predisposizione delle dicluarazion precompilate.

Al senst del comma 679 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019 n. 160
(legge di bilancio 2020), con decorrenza dal 17 gennaio 2020, & stnto disposto che la
detrazione IRPEF del 19 per cento degli oneri indicati nell'articolo 15 del TUIR &
friuibile dal contribuente se il pagamento & avvenuto con mezz tracciati @ comundgue
non tramite contanti,

Con il DM. n. 270 del 19/10/2020, sono state successivamente mdicate le nuove
informaziont da includere pell'anadeita comunicazione det dan sanitari. In particolare,

con l'art. 2, comma 1, viene disposto che nella comunicazione debbano essere dicati

371



anche le wwodalivd oF pagamento delle spese sanitarie, df cwi allart, 1,comma 679,
della Legve df bilancio 2020,

11 medesimo comma 1 prosegue escludendo da tale obbligo le spese che non
nentrano nelle casistiche di cun all'art. 1, comma 680, della citata Legge di bilancio.
Trattasi, tra l'altro, delle prestaziom: sanitanie rese dalle strutture pubbliche o da
strutture private accreditate al Servizio Sanitario Nazionale (SSN): «la disposizione di
cui al comma 679 non si applica afle detraziont spettanti in relazione alle spese
sastenute per lacquisto di medicinali e di dispositivi medici, nonché alle detraziont
per prestaziont sanitarie vese dalle strutture pubbliche o da strutture private

accreditate al Servizio sanitario masionale.

Inoltre, con st wo provved n. 329676, I'Agenzia delle entrate ha
confermato che, dal 2020, 1 dati delle spese samitarie formiti alla stessa Agenzia delle
entrate devono esclusivamente cornspondere a quelli relativi alle spese sostenute con
le modalita tracciabili di cut all'art. 1 comma 679 della L. 160/2019 wad eccestone
delle spese sanitarie af cui allariicolo 1, comma 680, della fegwe 27 dicembre 2009,
n. {00, assia fe spese sostenule per lacquisio & medicinall e df dispositivi medicr e e
spese relalive a prestazioni sanitarie rese dalle strutture pubbliche e da strutture
private accreditate al Servizio Samitario nazionalen.

Con tali povita, evidenzia l'istante, viene quindi spostata sul soggetto che eroga
la prestazione la responsabilia di qualificare come detraibile o meno una determmnata
spesa sanitaria, se non altro in base alla modalita di pagamento adottata. Da tale
qualificazione dipende, mfatt, sia la scelta se trasmettere o meno all'Agenzia delle
entrate un detenminato nominativo, sia la scella s¢ integrare o meno la comunicazione
con le modalith di pagamento.

Sul punto, lstante nferisce che la propna attivita s esplica in un'ampia casistica
di prestaziom, La stessa, infatti, rivolge 1 sum servizi sia ad un'utenza privata, che
pubblica; sia verso soggetti dotati di partita IVA (ad esempio medicna sul lavoro,

assicuraziom) che verso soggelti non operanti in regime di mpresa o di lavoro
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awtonomo. Inoltre, la medesima 1stante rientra tra 1 soggeiti acereditati al SSN e come
tale opera sia in regime di acereditamento mediante specifiche convenzioni con le
vanie ASL, che in regime di libero mercato.

La societa, pertanto, & da considerarsi struitura privata sutonzzata con il Commme
di . e accreditata con la Regione ...

Cid posto, Istante niferisce il proprio dubbio apphicativo sulla circostanza che, al
di la del tenore letterale della norma, swize le prestazioni fornite dalla stessa possano
fruire dell'esonero di cut all'art, 1, comma 680 della citata legge di bilancio 2020,

oppure se possano beneficinme solo le prestazion erogate n regime di convenzione.

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

Ad avviso dell'istante, occorre fare niferi al dato testuale dell'articolo |,

comma 680 della legge di bilancio 2020, che espressamente dispone;

wla disposizione df cui al comma 672 non si appiica alle detraziont spettanty i
refazione alle spese sostenute per lacguisio di medicinali e di dispositivi medlici
nonché alle detrazioni per prestazion) sanitarie rese dalle sirurture pubbfiche o da
strutture private accreditate al Servizio sanitario nazronaler

Tenuto conto che il comma in esame non s1 nvolge ad una particolare tipologa
di prestazione (¢s.: in accreditamento) ma piuttosto ad una categoria di aziende
(strutture private accreditate), 'istante rinene che qualsiasi prestazione sanitana, che
ovviamente rispecchi le caratteristiche previste dal citato art. 15 del TUIR, erogata
dalla scrivente anche non i regume di acereditamento, ma m quanto struttura
acereditata, possa consentire all'utente la detraibilita Irpef della spesa,
mdipendentemente dalla modalita di pagamento.

Una siffatia interpretazione, argomenta 'istante, troverebbe una sua rarie anche
nella scelta del legislatore di identificare le wsfrutiure privale acereditalen come

aziende gia soggette ad una costante valutazione circa serieta e comettezza da parte
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della Pubblica Amministrazione (equiparandole quindi alle stesse "strutture
pubbliche"), elemento questo che ben potrebbe giustificare l'esonero dagh ulteniori
adempimenti voli o scongiurare eventuali comportamenti fraudolenti da parte del
contnbuente o della struttura stessa.

In altre parole, la societa evidenzia che la norma ha voluto centrare attenzione
non sul tipo di prestazione sanitaria fomita (n accreditamento o meno), che in effetti
ben scarso valore avrebbe ai fini del contesto odierno, ma sulla attendibilita del
soggetto che elfettua la comumeazione.

Conseguentemente, l'istante rinene di essere esonerata dall'mdicare le modalita
di pagamento delle spese samtane sulla conmunicazione di cw al decreto legislativo n.
175 del 2014 e di dover woltre includere, all'interno della stessa comunicazione, anche

le prestaziom sanitarie nscosse con metodi diversi da quell tracciabily

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Prelimmarmente, si rappresenta che dal presente parere resta esclusa ogni
considerazione in merito alla qualificazione dell'istante quale strutiura privata
accreditata al Servizio sanitano pazionale, noncheé alla neonducibilita delle prestaziom
rese dalla stessa aghi oneri detraibili per il neevente, di cw all'artcolo 15 del TUIR
Sun predetti aspetti imane percid fermo ogni potere di controllo dellamministrazione
finanziara.

L'articolo 1, comma 679, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio
2020), dispone che «df o dellimpasta sul reddite delle persone fisiche, la detrazione
dail imposta lorda nella miswra del 19 per cento degli oneri indicati nell articolo 15
del testo unico delle imposte sui redditi, af cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1956, n. 917 (TUIR), ¢ in aftre dispasizions normarive spefta
a condizione che l'onere sia sosfenuto con versamento bancario o posiale ovvero

mediante altri sistemi df pagamenito previsti dall'articole 23 del decreto legislarive 9
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luglio 1997, n. 24,

11 successivo comma 680 prevede che «La disposizione di cui al comma 679 non

si applica alle detrazioni spetianti in relazione alle spese sostenute per ['acguisto di
Jd P Ja perfacg

medicinali e di dispositivi medici, noncié alle detrazioni per prestazioni sanitarie rese

dalle strutture pubbiiche o da strutture private accreditate al Servizio sanitario

nazionalen.

11 citato comma 679, dunque, condiziona la detraibilita degli oneri ivi richiamati
all'effettuazione del pagamento mediante wversamento bancarie o postalen, ovvero
tramite 1 sistemn di pagamento previsti dall'articolo 23 del d.lgs. n. 241 del 1997, 1l
quale fa nferimento a carte d1 debito, di credito e prepagate, assegni bancan e circolan
ovvero ualtri sistemi df pagamenton,

In virti della deroga disposta dal successive comma 680, resta ferma la
possibilita di efferruare pagamenn con modalita diverse da quelle appena descrirte,
senza perdere il diritto alla detrazione, per l'acqmisto di medicinali, dispositivi medici ¢
per prestazioni sanitarie rese dalle strutture pubbliche o da strutture private acereditate
al Servizio sanitario nazionale.

L'articole 2 del Decreto del Mimistero Economia e Finanze 19 ottobre 2020,
rubnicato « frasmissione dei dati delle spese sanitarte e vererinarie al Sistema IS
dispone al comma 1 che wPer fe spese sostenurte a partive dal 1° gennaio 2020, ¢
sogget tenwti all'invie dei dari al Sistema I prowedono, relativamente af darr dei
documenti fiscali, alla traxmissione dei medesimi daii secondo le modalicd df cur ar
decreni attuativi dell’art. 3 del decreto fegislativo 27 novembre 2074, n. 173,

comprensivi dell indicazione delle modalita di delle spese 1, dof cui

alllarticolo 1, comma 679, della legge di bilancio 2020. Tale informazione é
abbligatoria per tutti § documents fiscali relativ alle spese sanitarie e veterinarie che
mon itentrano nelle casistiche df esclusione af eni allars, 1, comma 080, delia legge df
bitancio 20200

1l Direttore dell’Agen#ia delle entrate, con il provvedimento prot. n.
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329676/2020 sulla Tracciabilita delle spese sanitarie e vetermarie ai fim della
elaborazione della dichiarazione dei redditi precompilata a decorrere dall'anno
d'imposta 2020, riclnamando le norme di cul sopra, ha disposto: wds fins
dell elaborazione delle dickhiarazione dei redditi precompilata & ewi all'articole 1 del
decrefo legisiative 2/ novembre 2074, n. 175, a decorrere dallanno d'imposia 2020, i
dati delle spese sanitarie e vererinarie forniti all dgenzia delle entrare dal Sisiema
Tessera Sanrtaria ai sensi dell ariicolo 3, commi 2 ¢ 3, del citato decreto legislative n.
{75 del 2074, nonché in base a guanio previsio dai decreli del Ministro dell Ecornamia
¢ delle finanze emanati ai sensi del comma & del richkiamato articole 3, sone
eselusivamente guelli relativi alle spese samitarie e veterinarie sostennte con fe
modalitd df cud all'articole I, comma 679, defla legge 27 dicembre 2019, n. 160, ossia
can versamento bancario o postale ovvero mediante altri sistemi di pagamento i cur
allarticolo 23 del decrero legislative 9 luglia 1997, n, 244, ad eccezione delle spese
sanitarie df cui all articolo 1, contma 080, della legge 27 dicembre 2019, n. {66, ossia
le spese sastenute per lacguisto df medicinali e df dispositivi medici e le spexe relative
a prestazions samitarie rese daile storufture pubblrche e da seruttnre privale acereditare
al Servizio Sanitarto nasionaley.

In sostanza. a decorrere dall'anno di imposta 2020, 1 dati delle spese sanitane e
vetenmane formiti a1 fini della dichiarazione precompilata sono esclusivamente quell
relanivi alle spese effettuate con 1 metodi di pagamento tracciabili di cui sopra, ad
eccezione delle spese samtarie di cu al comma 680 della legge di bilancio 2020,

In considerazione di quanto sopra, tenuto conto che la deroga prevista dal
conuna 680 m parola prende a nferimento 1l soggetto che eroga la prestazione cut st
nfenisce la spesa, senza disporre che si debba trattare di prestazione resa
convenzione con il S5N, la scrivente ritiene che la disposizione di cw al comma 679
non si applica, tra l'altro, alle detrazioni per prestazioni sanitane rese dalle stmtture
private accreditate al Servizio sanitanio nazionale

Pentanto, nel presupposto che la societa istante € una struttura privata accreditata
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al Servizio sanitario nazionale ¢ sinché tale accreditamento perdura, la stessa
comunichers al Sistema TS tutte le prestaziont sanitarie rese a partire dal 19 genuaio

2020, senza dicazione della modalita di pag o ¢ mdipend te dalla

modalita di pagamento medesuna.

11 presente parere viene reso sulla base degli elementi e dei documenti presentati,

assunii acriticamente cosi come illustrati nell'istanza di interpello, nel presupposto

della loro vendicita e concreta attuazione del contenuto,

IL DIRETTORE CENTRALE
(firmato digitalmente)
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CAPITOLO 8
L’ASSISTENZA FISCALE DAY BY DAY AGLI
ISCRITTI FIMMG

8.1 - L'assistenza fiscale day by day agli iscritti FIMMG

La Commissione Fisco ¢ impegnata costantemente anche in una
assistenza giornaliera a favore di tutti gli iscritti FIMMG. Tale
supporto si sostanzia nel mettere a disposizione la professionalita dei
tecnici facenti parte della Commissione, ai quali vengono sottoposti
per il tramite della Segreteria Nazionale, quesiti fiscali e tributari
proposti dagli iscritti FIMMG e finanche dai loro consulenti locali.
Invero, spesso sono gli stessi consulenti locali dei medici a richiedere
la posizione “ufficiale” della Commissione Fisco su argomenti e
questioni di materia tributaria. Tramite questo servizio di assistenza
fiscale “a richiesta”, la Commissione Fisco mira a fornire indicazioni
univoche ai suoi iscritti, di talche ne derivi un comportamento fiscale
“uniforme” della intera categoria. Cio rende evidentemente piu solida
la posizione fiscale assunta nei confronti della Agenzia delle Entrate,
anche perché spesso alla base delle risposte e delle posizioni espresse
dalla Commissione Fisco, per il tramite dei suoi Consulenti tecnici,
c’¢ soprattutto il confronto con gli ambienti tecnici
dell’ Amministrazione Finanziaria, nonché il costante lavoro di
approfondimento e ricerca tributaria, svolto collegialmente in seno

alla stessa Commissione Fisco.
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Sul sito web istituzionale della FIMMG nella sezione Comunicazione
- Commissione Fisco 2 FAQ sono state raccolte e catalogate alcune
delle risposte fornite nel corso degli anni dai tecnici della
Commissione.

Fonte: www.fimmg.org

FAQ FISCALI del medico di Medicina Generale

a cura della Commissione Fisco Fimmg

L’analisi dei quesiti sottoposti dai Colleghi all’attenzione della
Commissione ha consentito di rilevare alcune problematiche
relativamente alle quali risulta una piu frequente e costante
consultazione.
Si é pertanto ritenuto opportuno pubblicare un’apposita sezione
dedicata alle argomentazioni suddette e alle risposte rese a cura dei
Tecnici della Commissione, Maurizio di Marcotullio e Dario Festa,
suddividendole per macro aree tematiche, al fine di consentirne una
piu agevole valutazione.
In particolare, sono statui individuati i seguenti temi.:

- IRAP

- IRPEF

- 1VA - REGIMI FISCALI DELLE CERTIFICAZIONI

- STUDI DI SETTORE
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- RISCOSSIONE ACCENTRATA DEI COMPENSI PER LE
FORME ASSOCIATIVE
FATTURA ELETTRONICA
- ALTRI TRIBUTI
Sara impegno della Commissione provvedere all’aggiornamento e

alla pubblicazione delle FAQ rilevate in relazione ai quesiti pervenuti.
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CAPITOLO 9
LA FORMAZIONE DELLA COMMISSIONE FISCO
Al QUADRI E DIRIGENTI FIMMG

9.1 - La Formazione della Commissione Fisco ai Quadri
e Dirigenti FIMMG

La Commissione Fisco nel corso degli anni si ¢ fatta promotrice di una
serie di incontri organizzati presso la Sede Nazionale FIMGG in Roma
per 1’organizzazione di sessioni di lavoro rivolte alla formazione dei
Quadri e Dirigenti della Federazione. Gli incontri di formazione su
tematiche fiscali e tributarie si sono svolti con la partecipazione di
rappresentanti della Agenzia delle Entrate che in quella sede hanno
potuto rappresentare in via diretta taluni concetti ed impostazioni
fiscali direttamente attinenti alla categoria dei medici di famiglia.

Riportiamo di seguito alcuni comunicati stampa congiuntamente

emessi da FIMMG ed Agenzia delle Entrate.

Fonte Agenzia delle Entrate
Vedi allegati I e 2
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - Accordo Agenzia Entrate e FIMMG 18 giugno 2009

l-‘t_:yanzia. @
«mmntrate®d

Ufficio Sfampa

COMUNICATO STAMPA

Agenzia delle Entrate ¢ Federazione italiuna medici di famigli
Professionisti della salute a cura di Fisco

1l Fisco s1 prende cura det medict con una serie di leziom sugh aspettn pro important del
panorame tributario, dall’imposta regionale sulle attivith produttive per i professionist
della salute ai nuovi modelli per fare la dichiarazione dei redditi. Un percorse formative
ad alta densita fiscale insziato oggi sulla base di una convenzione sipulata dall’ Agenzia
delle Entrate con la Federnzione italiana medici di famiglin,

11 corso, che si nvolge ai responsabili fiscali delle strutture territoriali della Fimmg.
prevede. in particolare, un ciclo di approfondimenti sull lrap. sulle povita in matena di
i di settore e di modelli di dichiaramone per il 2000, sulle societin di serviza, sm
fiscali delle associazioni professionali e delle societh tra professiomist.

L imtesa con la Fimmg nientra nell ambiro delle imaative di collaborazione istituzionale
promosse dall” Agenaa nei confronti di diversi enti ed associgon, Da aleuni anni.
infalti, le Entrale sono particolarmente attive sul versante della fomuzione, nell’oltica

di garantire un aggiomamento costante dei propr intedocutori.

Roma, 18 giugno 2009

UFFICIO STAMPA INFORMAZIG]
Viad Cristefrorn Colombae, 436 ofd - 0145 ROMA

Tel. 06 SOSASO0T — Fux (16 SO7A2485

E- ol g i iertuntipins 88yt

AN CONTRIBUENTT

n .
CALL CENTER 848800444

wtrife {F (el rbanat as e}
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ALLEGATO 2 - Camici Bianchi a lezione di Fisco 22 ottobre 2010

o 6 F]

Uficio Stampa

COMUNICATO STAMPA

Camici bianchi a lezione di Fisco
Si rinnova la collaborazione tra Agenzia delle Entrate ¢ Fimmg

Medici di fumglin i aula con i fonmaton dell’ Agenzia delle Entrate per una nuova
edizione del corso smi principali aspetti del sistema nbutario legati alla loro
professione. Al centro del ciclo di lezioni che |'amministrazione finanziaria ha
organizzato per i responsabili fiscali delle strutture territoriali della Fimmg, la
Federazione italiamm medici di famiglia, nientrano i profili fiscali delle societa di servizi,
I'evoluzione recente degh smidi di settore ¢ un approfondimento sulle ultime due
circolan dell’ Apenzia delle Entrate sullIrap.

Un corso di formazione ncentrato sull'universo del Fisco a trecentosessanta gradi,
grazie al quale i camici bianchi possono tepersi aggiomati e conoscere le pill importanti
povita fiscali che interessano la categoria, con un focus particolare sull ipquadramento
normativo e la qualificazione dei redditi prodotti dalle societd di serviz, dagli studi ¢
dalle associazioni professionali L'mizativa, messa in campo sulla base di wna
convenzione plunenmale tra Agenzia delle Entrate ¢ Funmg, st insenve nell ambito d
un pitt ampio progetto di collaborazione istitwrionale promosso dall’ Amministrazione
finanziana mei confront di diversi enti. In pnmo piano un obiettivo-guada; garantire la
formazione ¢ |'aggomamento costante di categone e professiomsh in campo fiscale

Roma, 22 ottobre 2010

UFFICI) STAMPA INFORMAZIONT AN CONTRIBUENTT
it Cristafore Colombe, 426 o5l — 00145 ROMA oy apeiiaenirate gov. it
Tel 06 50545093 — Fox 06 J0762485 CALL CENTER S48.800.444
E-muil: aeufficiestompaifiagericminare it (tariffia sirbama a remipol
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CAPITOLO 10
I MMG E GLI OBBLIGHI DI FATTURAZIONE

10.1 - I rapporti fra i MMG e le Aziende Sanitarie Locali

L’analisi degli obblighi di fatturazione relativi al M.M.G. ovvero del
Sostituto medico di continuita assistenziale — trattandosi, in entrambe
le ipotesi, di attivita di lavoro autonomo - porta ad individuare n. 2
diverse categorie di soggetti destinatari: le Aziende sanitarie locali
(A.S.L.) e gli assistiti.

Con specifico riferimento al rapporto frale A.S.L. ed i M.M.G. ovvero
con 1 sostituti medici di continuita assistenziale, 1’art. 2, comma 1, del
D.M. 31 ottobre 1974, stabilisce che “...nei rapporti tra gli esercenti
e la professione sanitaria e gli enti mutualistici per prestazioni
medico-sanitarie generiche e specialistiche, il foglio di liquidazione
dei corrispettivi compilato da detti enti tiene luogo della fattura di cui
all’art. 21 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633. Tale documento deve contenere gli elementi e i dati
indicati nel secondo comma del citato art. 21 ed essere emesso in
triplice esemplare: il primo deve essere consegnato o spedito al
professionista unitamente ai corrispettivi liquidati, il secondo
consegnato o spedito all'ufficio provinciale dell'imposta sul valore
aggiunto competente ai sensi dell'art. 40 del citato decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il terzo

conservato presso l'ente”.
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Cio premesso, preso atto che il cedolino emesso dalle A.S.L. in favore
dei M.M.G. operanti in regime di convenzione con il S.S.N. rispetta in
pieno il dettato dell’art. 2 del D.M. 31 ottobre 1974 sopra richiamato,
I’Agenzia delle entrate ritiene i M.M.G. esonerati dagli obblighi di
fatturazione.

L’esonero, che nel richiamato documento di prassi ¢ espressamente
disposto per i medici di medicina generale, va sicuramente esteso
anche alle guardie mediche — rectius medici di continuita assistenziale
— con contratto di lavoro a tempo determinato in considerazione sia
della similare modalita di certificazione dei redditi da parte delle
AS.L. e sia per I'identica classificazione reddituale — lavoro
autonomo — attribuita ai compensi percepiti.

Con I’entrata in vigore dell’obbligo di certificazione dei corrispettivi
a mezzo della fatturazione elettronica, era sorti dubbi e perplessita in
ordine agli adempimenti posti a carico del M.M.G. e, specularmente,
nei riguardi dei sostituti medici di continuita assistenziale.

Alla luce del mutato quadro normativo, anche per assicurare il rispetto
della normativa di settore da parte dei propri associati nei rapporti con
le A.S.L.,, la FIMM.G. si ¢ fatta carico di presentare all’Agenzia
delle entrate una istanza di interpello chiedendo chiarimenti in ordine
al corretto ambito applicativo delle norme sulla fatturazione
elettronica, di cui all’art. 1, commi 209-213 della L. n. 244 del 2007 ¢
del Decreto attuativo n. 55 del 2013.
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Sul punto, 1’Agenzia delle entrate, nella Risoluzione 25 novembre
2015, n. 98/E, dopo aver rilevato la piena equiparazione delle fatture
elettroniche a quelle analogiche ha osservato che “... la disciplina in
materia di fattura elettronica non ha creato una categoria sostanziale
nuova o diversa dalla fattura ordinaria, con la conseguenza che, pur
nel limite della compatibilita con gli elementi che le caratterizzano,
continuano a trovare applicazione tutti i chiarimenti gia in
precedenza emanati con riferimento generale alla fatturazione,
nonché le deroghe previste da specifiche disposizioni normative di
settore”™,

Conseguentemente — ha chiosato I’ Agenzia delle entrate — ... laddove
["obbligo di emettere una fattura elettronica non sussisteva prima del
citato D.M. n. 55 del 2013, lo stesso non ¢ venuto ad esistenza per il
solo fatto dell’emanazione di tale provvedimento ..., né, a maggior
ragione, [’obbligo puo riguardare la forma elettronica (di una fattura
che non é da emettere)”®.

Per quanto sopra esposto, i M.M.G. ed i sostituti medici di continuita

assistenziale, nei rapporti con le Aziende sanitarie locali, possono

considerarsi esonerati dagli obblighi di fatturazione elettronica.

2 In altri termini, le disposizioni emanate in ambito di fatturazione
elettronica, non hanno introdotto nuove ipotesi di operazioni soggette ad
obbligo di fatturazione, ai sensi dell’art. 21 del d.P.R. n. 633 del 1972, né
abrogato le disposizioni previgenti che gia consentivano forme alternative di
certificazione delle operazioni imponibili .

26 cfr. Risoluzione 25 novembre 2015, n. 98/E
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10.2 - I rapporti fra i MMG e gli assistiti

Il panorama delle prestazioni erogate dai professionisti operanti in
ambito sanitario ¢ molto variegato, soprattutto con riguardo alla
applicazione dell’imposta sul valore aggiunto.

In funzione delle finalita della prestazione esercitata, infatti, possiamo
distinguere le operazioni esenti Iva, le operazioni imponibili e, in

alcuni casi, anche operazioni escluse da Iva.

10.2.1 - Le prestazioni esenti Iva - Art. 10 del d.P.R. n. 633
del 1972

L’applicazione del regime di esenzione, ai fini Iva, per quanto
concerne in particolare le prestazioni mediche e sanitarie, ¢ al centro
dell’attenzione dell’ Agenzia delle entrate da diversi anni.

11 tutto senza prescindere dalla circostanza che la professione medica,
e le connesse attivita sanitarie, hanno subito, nel tempo, una
significativa evoluzione anche in considerazione del proliferare di
nuove figure professionali che, affiancandosi a quelle c.d. “classiche”,
hanno reso non sempre agevole determinarne 1’esatto inquadramento
ai fini Iva.

Bati pensare che, in alcuni casi, la stessa Agenzia delle entrate ha
dovuto rivisitare i propri orientamenti, pur in un contesto normativo
rimasto pressoché invariato, sulla base delle sentenze della Corte di

Giustizia UE.
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In ambito nazionale, 1’individuazione delle prestazioni mediche e
paramediche esenti ¢ operata dall’art. 10, n. 18) del d.P.R. n. 633 del
1972, che fa riferimento alle prestazioni di diagnosi, cura e
riabilitazione rese alla persona”.

Pertanto, I’ambito di applicazione dell’esenzione Iva deve essere
circoscritto alle predette prestazioni il cui scopo principale € quello di
tutelare, mantenere o ristabilire la salute delle persone.

In tale esenzione, sono da ricomprendersi anche quei trattamenti o
esami medici a carattere profilattico eseguiti nei confronti di persone
che non soffrono di alcuna malattia.

Infine, ai sensi dell’art. 10, comma 1, n. 19) del Decreto Iva, sono da
considerarsi esenti anche le prestazioni di ricovero e di cura presso
enti — enti ospedalieri, case di cura, cliniche, ecc. — che hanno stipulato
convenzioni con le Regioni per I’applicazione di tariffe corrispondenti
a quelle praticate da enti pubblici, nonché le prestazioni di cura rese
dagli stabilimenti termali.

Per quanto concerne, in particolare, le certificazioni rilasciate dai
M.M.G., I’Agenzia delle entrate, nella Circolare 28 gennaio 2005, n.
4/E, ne ha sancito I’esenzione Iva limitatamente ai casi in cui tali
prestazioni sono rese nell’ambito delle proprie attivita convenzionali
ed istituzionali, comprese quelle attivita di natura certificativa
strettamente connesse all’attivita clinica resa ai propri assistiti e
funzionalmente collegate alla tutela della salute delle persone, intesa

anche come prevenzione.
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11 citato documento di prassi, inoltre, si fa carico di elencare, a titolo
esemplificativo e non esaustivo, alcune prestazioni tipiche del M.M.G.
riconducibili nell’esenzione Iva, e precisamente?’:

= i certificati per esonero dalla educazione fisica;

= le certificazioni di idoneita per attivita sportiva;

= i certificati per invio di minori in colonie o comunita;

= i certificati di avvenuta vaccinazione.

Al di fuori delle fattispecie — come quelle sopra elencate — in cui lo
scopo della prestazione € ben individuato, per usufruire dell’esenzione
Iva ¢ necessario che, dalla certificazione richiesta sia rilevabile — e,
dunque, menzionata - la finalita principale — ad es. di tutela della
salute.

Va da sé che in difetto di tale dichiarazione, le certificazioni dovranno
essere assoggettate ad Iva in quanto le esenzioni previste dall’art. 10,
n. 18) del d.P.R. n. 633 del 1972, in conformita dei principi espressi
dalla Corte di Giustizia, vanno interpretate in senso restrittivo
rappresentando, in ogni caso, una deroga al principio generale
dell’assoggettamento ad Iva delle prestazioni rese a titolo oneroso da

un soggetto passivo.

27 In quanto hanno, quale scopo principale, la tutela della salute, a prescindere
dalla circostanza che, in alcuni casi, possono fornire a terzi elementi istruttori
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10.2.2 - Le prestazioni mediche imponibili ai fini Iva

Dall’ambito di esenzione dell’lva sono espressamente escluse le

prestazioni c.d. “di natura peritale”, da individuarsi in quelle tendenti

a riconoscere lo status del richiedente rispetto al diritto all’indennizzo

ovvero al diritto ad un beneficio amministrativo o economico.

Rientrano in tale ambito:

= le certificazioni per assegno di invalidita o pensione di invalidita
ordinaria;

= le certificazioni di idoneita a svolgere una generica attivita
lavorativa;

= le certificazioni peritali per infortuni redatte su specifici modelli;

= le certificazioni per il riconoscimento di invalidita civile.

Infine, i M.M.G. sono tenuti a rendere, senza percepire alcun

corrispettivo, determinate prestazioni la cui obbligatorieta deriva per

legge dalla natura dell’attivita esercitata.

Dette prestazioni non rilevano ai fini Iva in quanto non si realizzano i

presupposti dell’imposta.

Rientrano in tale ambito:

= le denunce di malattie veneree;

le segnalazioni di tossicodipendenti al servizio pubblico;

le denunce di intossicazione da antiparassitario;

denunce della condizione di minore in stato di abbandono;

R

i certificati per il rientro al lavoro o per il rientro a scuola a seguito

di assenza per malattia.
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10.2.3 - Le prestazioni uniche e le prestazioni complesse

Ai fini Iva, ciascuna prestazione deve essere considerata, di regola,

come autonoma ed indipendente.

Tuttavia, quando una operazione comprende piu elementi, si pone la

questione se la stessa debba essere considerata come costituita da una

prestazione unica ovvero da diverse prestazioni distinte ed

indipendenti da valutare separatamente in ambito Iva.

In via generale - come precisato dalla Corte di Giustizia UE, 27

settembre 2012 — causa C-392/11 - una prestazione va considerata

unica al ricorrere di n. 2 distinte ipotesi, fra loro alternative:

= quando due o piu elementi forniti dal cedente/prestatore sono cosi
strettamente collegati da formare, oggettivamente, un’unica
prestazione economica indissociabile la cui scomposizione
avrebbe carattere artificiale;

= quando una o piu prestazioni costituiscono la prestazione
principale, mentre 1’altra o le altre prestazioni costituiscono una
prestazione accessoria o piu prestazioni accessorie cui si applica
la stessa disciplina Iva della prestazione principale.

In particolare, una prestazione si considera accessoria (e non

principale) quando non costituisce per la clientela un fine a sé stante,

bensi il mezzo per fruire al meglio del servizio principale fornito al

cedente/prestatore.

In sostanza, tenuto conto della duplice circostanza secondo cui:
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= ogni prestazione deve essere considerata distinta ed indipendente;
e che

= [D’operazione costituita da una sola prestazione sul piano
economico non deve essere, artificialmente, divisa in piu parti per
non alterare la funzionalita del sistema dell’Iva;

¢ indispensabile individuare gli elementi caratteristici dell’operazione

di cui trattasi per determinare se le prestazioni fornite rappresentino

diverse prestazioni principali distinte oppure una prestazione unica.

In proposito occorre puntualizzare che la previsione di un unico

corrispettivo non assume una importanza decisiva.

Vero ¢ che se il cedente/prestatore fornisce ai propri clienti una

prestazione composta da piu elementi a fronte di un corrispettivo unico

¢ logico ritenere che si tratti di un’unica prestazione.

Tuttavia, qualora emergesse che i clienti intendono acquistare due

prestazioni distinte, soggette ad un trattamento Iva diverso,

occorrerebbe individuare la quota-parte del prezzo relativa a ciascuna

prestazione, di guisa da assoggettarla al corrispondente regime

impositivo (Corte di Giustizia UE, 25 febbraio 1999, causa C-349/96).

10.2.4 - Prestazioni escluse da Iva

Infine, per espressa disposizione di legge, alcune prestazioni sanitarie
sono considerate irrilevanti ai fini Iva: vuoi perché mancano i
presupposti applicativi del tributo, vuoi perché non ¢ disposto il

pagamento di alcun corrispettivo per I’erogazione di tali prestazioni.
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Esempi di prestazioni escluse sono:

le dichiarazioni di nascita o di morte;

le denunce di malattie infettive e diffusive (aids, covid-19, ecc.);
le denunce di malattie veneree;

le denunce di intossicazione da antiparassitario;

le denunce delle condizioni di un minore in stato di abbandono;
le denunce penali o giudiziarie;

la segnalazione di tossicodipendenti al servizio pubblico;

L

i certificati per il rientro al lavoro o per il rientro a scuola a seguito

di assenza per malattia

10.3 - I MMG e la fatturazione elettronica

Tutti 1 professionisti e gli operatori che esercitano attivita sanitarie
soggette a vigilanza sono obbligati ad emettere fattura o parcella per
le prestazioni effettuate, anche se, ai fini Iva, ¢ fondamentale operare
una distinzione a seconda del regime contabile adottato.

L’art. 50 del D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito dalla legge 24
novembre 2003, n. 326, ha stabilito che i dati relativi alle prestazioni
sanitarie devono essere inviati al Sistema Tessera Sanitaria (STS), ai
fini della rilevazione e del monitoraggio della spesa a carico del
Servizio Sanitario Nazionale (SSN).

Tali dati saranno, successivamente, utilizzati dall’Agenzia delle

entrate per I’elaborazione delle dichiarazioni precompilate al fine di

393



consentire la detrazione, ai fini fiscali, delle spese mediche sostenute
dai contribuenti.

In proposito, corre 1’obbligo di sottolineare che, per le operazioni
oggetto di invio al STS ¢ fatto divieto di emettere la fattura in formato
elettronico, a seguito dell’intervento del Garante della privacy
secondo cui, attraverso il sistema di interscambio, si verificherebbe
una violazione dei dati sensibili del contribuente come, ad esempio, il
suo stato di salute.

Tale divieto, inizialmente introdotto, per il solo periodo di imposta
2019, dall’art. 10-bis del d.L. n. 119 del 23 ottobre 2018, ¢ stato
prorogato, per tutto I’anno 2022, dall’art. 5, comma 12-quater, del d.L.
n. 146 del 2021 — c.d. Decreto fisco lavoro — e, conseguentemente,
anche per il periodo d’imposta 2022, le prestazioni oggetto di
comunicazione al STS hanno continuato ad essere fatturate in formato
analogico.

Infine, con I’art. 3 del d.L. 29 dicembre 2022, la predetta proroga ¢

stata estesa anche al periodo di imposta 2023.

10.3.1 - Invio dei dati al Sistema Tessera Sanitaria
Nel corso degli anni, la platea dei soggetti obbligati all’invio dei dati
relativi alle prestazioni sanitaric al Sistema Tessera Sanitaria ¢ stata

notevolmente ampliata.
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Con il d. Lgs. n. 175 del 2014, infatti, 1’obbligo di comunicazione dei

dati al STS riguardava, per il periodo di imposta 2015, i seguenti

soggetti:

=

L I e e

U

medici odontoiatri;

farmacie;

Asl;

Aziende ospedaliere;

Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico;

Policlinici universitari;

Presidi di specialistica ambulatoriale;

Strutture per I’erogazione delle prestazioni di assistenza protesica
e di assistenza integrativa;

altri presidi e strutture autorizzate e accreditate all’erogazione di

servizi sanitari.

Con il decreto Mef del 1° settembre 2016, I’obbligo di trasmissione ¢

stato esteso anche:

L I e e

alle strutture sanitarie non autorizzate (c.d. parafarmacie);
agli psicologi;

agli infermieri;

alle ostetriche;

ai tecnici sanitari di radiologia medica;

agli ottici; e, infine

al veterinari.
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Con il Decreto Mef 22 novembre 2019, I’estensione dell’obbligo ha,

invece, riguardato:

=

=
=
=
=

L L | e (e

=

1 tecnici sanitari di laboratorio biomedico;

1 tecnici audiometristi;

i tecnici ortopedici;

1 dietisti;

i tecnici di neurofisiopatologia, tecnici di
cardiocircolatoria e perfusione cardiovascolare;
gli igienisti dentali;

1 fisioterapisti;

i logopedisti;

i podologi;

gli ortottisti e assistenti di oftalmologia;

fisiopatologia

i terapisti della neuro e della psicomotricita dell’eta evolutiva;

i tecnici della riabilitazione psichiatrica;
1 terapisti occupazionali;

gli educatori professionali;

i tecnici della prevenzione nell’ambiente dei luoghi di lavoro;

gli assistenti sanitari; e

i biologi.

Infine, con il Decreto Mef 16 luglio 2021, 1’obbligo ¢ stato esteso

anche agli iscritti agli elenchi speciali delle seguenti professioni

sanitarie:

=

tecnici audioprotesisti;
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U U vy

tecnici ortopedici;

tecnici di neurofisiopatologia;

igienisti dentale;

massofisioterapisti, il cui titolo € stato conseguito ai sensi della

L. n. 403 del 1971
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 — Art. 2, comma 1, del D.M. 31 ottobre 1974

Decreto del 31/10/1974 - Min. Finanze
Modalita’ applicative dellimposta sul valore aggiunto per le effstuate dagl artl e prafe

Pubbiicato in Gazzetta Ufficiale n. 258 del 15 novembre 1974

Articolg 2
Rapport tra medici ed ottici ed enti mubualistici,

Articolo 2 - Rapperti tra medici ed oftici ed entl mutualistic.
I vigore clal 16/41/1974

Nei mapporti i gli esercenti la professione sanitaria ¢ gli enti
mutualistici per prestazioni medico - sanitarie generiche e specinlistiche,
il foglio di hquidazione det comispettivi compilato dal detin enti thene
wogo delln fwtourm di cui nll'art. 21 del decreto del Presidente delin
Bepubblica 26 ottobre 1972, u. 633 Take documento deve contenete ghl
clementi ¢i dati indicari nel secondo commea del citato art. 21 od essere
emesso. im rriphice r.snu;ﬂar: il i deve essere conseguato o spedito al
hiquidati, i1 secondo. consegnato
o spedito  all'ufficio p'm'm:ul: dell'imposta sul valore agginto
competente ai sensi dell’act. 40 del_citato decreio_del Presidenic della
llr,pul.lhllu 26 auulu:t 1972, n. 633, 01 terzo wmm presso Fente
in ordine | i rcevuti

cd annotarl, ml] nnh.m della lora numerazione. mtmqmndm glomi
dalla data in cui ne sono wmm mpmq:m nel registro delle farmre o
el repistro del com previsty, rispetty . dagli articolt 23

¢ 24del richiamato decrein del Presidente della Repubblica 26 oftobre 1972,
_n._l’éi o nel bollettario di cui al precedente art. 1. In tale ultimo caso la
seztone “figlin® dovra’ essere annullnia e rimanere unita o bolletiario. |
documenti devono essere conservaii a normn dell'nt. 39 del cliato_decrein
del Presidente della Republlica 26 nllvlm: 1972, n. 633,
Le dupaﬂzw.rm di cul ol commi si Ay agh
Tarie oftica, lim all'attivity’ la qualificazione ¢
la misnrazione del difetio visivo, lapprontamento degli oochiali da vista ¢
delle Jaiti graduate, nonche' Fadattamento delle lenti a contatto.

Torma at sommario
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ALLEGATO 2 - Risoluzione 25 novembre 2015, n. 98/E

RISOLUZIONE N. 98/E

- : 2
genzia @
o= ntrate
Divesione Cenfrate Nomafiva
Roma, 25/11/2015

OGGETTO: Consulenza giuridica - Fatturazione delle prestazioni rese dai
medici di medicina generale aperanti in regime di comvenzione con il
Servizio Sawitario Nazionale, art. 2I D.P.R. n. 633 del 1972

Con la ochiesta di consulenza gnndica specificata in oggetto, concemente

U'mterpretazione dell'art. 21 del DPR n. 633 del 1972, & stato posto 1l seguente
QUESITO

Stanh le modifiche normative recate dall’arbicolo 1, conmm 209-213 della
legge n. 244 del 2007 m nfenmento agh obblighi di fatturazione elettronica ne
confronti delle pubbliche ammimstraziont — nonché dal D.M. n. 55 del 2013 che v
ha dato atuazione — la Federazione Italiana dei Mediei di Medicina Generale, di
seguito “FIMMG” o “I'stante”, pone il dubbio dell’'applicazione di tali novita a1

rapporti ra 1 suoi associati ¢ le Aziende Sanitane Locali
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In particolare, 1 medici di medicina generale operanti in regime di
convenzione con il Servizio Samitario Nazonale — atiivita che s1 colloca m una
posizione mtermedia frn quella professionale ¢ quells parasubordinata, causa 1
vincoli unposti dalla stessa convenzione con i1l SSN (di oranio, retribuzione,
presenza, ecc.) - neevono mensilmente da parte dell’ Azienda Samitana competente
per temitorio un cedolino, nel quale sono niepilogate tutte le voci che entrano a far
parte della propria remunerazione mensile ¢ da o emerge 1l netto dovuto per
Iattivita prestata.

Alla luce di tale elemento, sino ad ora, 1 medici non hanmo mai emesso fatturn

per 1 compensi ricevit,

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

Visto che il documento ufficiale (fiscale e contabile) che dentifica ¢ censisce

f il comp

e avvento aceredito dell’smmontare dovito, & rapy tato dal p

1,

erogato, nonche 1 cntent di formazione dello stesso

cedolino, ncevuto direttamente dalle Aziende Sanitanie terntorialmente competent,
la FIMMG ritiene che nei loro confronti non vi sia 1'obbligo di emissione di [atture

elettroniche.

PARERE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

La direttiva 2010/45/UE del 13 luglio 2010, di modifica della direttiva
2006/112/CE, ha recato molteplici novith per quanto nguarda le norme m matena di
fatturazione a1 fim IVA, recepute dal legislatore italiano con la legge di stabilita 2013
(legge n. 228 del 2012).
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In particolare, gli interventi di recepimento si sono incentrati sugli articoli 21
e 39 del DPR n 633 del 1972, con specifico nfenmento alla fatturazione
elettroniea ed alla conservazione dei relativi documenti.

Cardine ncavabile dalla normativa comunitaria ¢ da quelln nazionale é la
piena equiparazione delle fatture eletiromche a quelle analogiche e dunque.
prospettiva, la nmozione di ogni vincolo che a cio possa frapporst (s1 vedano. in
proposito, le precisazioni gia fornite dalla scnvente con la nsoluzione n. 1/E del 10
gennaio 2013, nonché le circolari n. 12/E del 3 maggio 2013 e n. 18/E del 24 giugno
2014).

Rimandando alle eitate circolan per I'individuazione nel dettagho degli
elementi carattenzzanti le fathure elettromche, s1 osserva che la discipling in matena
di fattura elettromca non ha creato una categoria sostanziale nuova o diversa dalla
fattura “ordinaria”, con la conseguenza che, pur nel lhmite della compatibilita con ghi
element che le carattenizzano, continuano a trovare applicazione tuth 1 chiarment
gii i precedenza emanati con riferimento generale alla fatturazione, nonché le
deroghe previste da specifiche disposizioni normative di settore

Tale precisazione &, aliresi, valida nell’ambito della fatturazione per le
forniture di bem ¢ serviz nei confronti delle Pubbliche Anuninistrazion:, Iaddove,
dal 6 gingno 2014 net confront: di aleum soggettt (tra cun Muusten ed Agenzie
fiscah) e dal 31 marzo 2015 verso ttto I"apparato pubblico delle ammmstraziom
insenite nel conto economico consolidato dello Stato — e non solo (efr. la not MEF
n. 1858 del 27 ottobre 2014, nonché la circolare n. 1/DF del 9 marzo 2015) — la

forma eleftromn imisce 'umieca modalitd di emissi delle fature (s1 veda il

D.M. n. 55 del 2013, recante “regolamento m matena di enussione, trasmissione e
ricevimento della fatiura eletiromca da apphearsi alle ammom wom pubbliche a
sens1 dell’articolo 1, commu da 209 a 213, della legge 24 dicembre 2007, n. 2447,
nonché 1l successivo DL. n. 66 del 2014, convertito m legge, con modificazioni,

dall*articolo 1, comma 1, della L. n. 89 del 2014).
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Con specifico nfenmento alla fi PA, va p to, peraltro, che
sebbene abbiano previsto una modalita obbligatona di fatturazione, le disposiziom
emanate non hannoe introdolio, per quanto qui mleressa, nuove polest di operaziom
soggette ad obbligo di fattwazione ex articolo 21 del DPR. n. 633 del 1972, né
abrogato le disposiziont previgenti che gid consentivano forme allernative di
documentazione delle operaziom impenibili (s1 vedano, ad esempio, gh articol1 22 e
73 del citato D.P.R. n. 633),

In altre parole, laddove I'obblign di emettere una fattura non sussisteva prima
del citato DM, 1 55 del 2013, lo stesso non ¢ venuto ad esistenza per il solo fatto
dell’emanazione di tale provvedimento (o del sopra nchiamato articolo 1, commm
209-213, della legge n 244 del 2007), né, a maggior ragione, 1'obbligo pud
riguardare la forma elettronica (di yma fattura che non é da emettere).

Dungue, nchiamando quanto affermato m situaziom similan - s1 veda, ad
esempio, per il comparto medico, la risposta resa ad apposito interpello dell' INPS,
di e al messaggio n. 7842 del 20 ottobre 2014 pubblicato da tale ente (visionabile
sul relativo sito istituzionale all"ndinzzo mfernet
htp:/www anps. it bussola/VisualhizzaDoc aspx?sVirual URL =/Messaggy/Messaggio
24 20numera®a207842%620del%62020-10-2014 him&:i IDDalPoriale=&IDLmk=-1) -
devono nitenersi tutt’ora valide le ndicaziom contemute nell’articolo 2 del D.M. 31
ottobre 1974, a mente del quale: «Nei rapporti tra gli esercenti la professione
sanitaria e gli entt murualistici per prestazioni medico-sanitarie generiche e
spectalistiche, if foglio di liquidazione dei corvispettivi compilato dai detri enti tiene
luago defla fatiura di cui all'art. 21 del decreto del Presidente della Repubblica 26
oftobre 1972, n. 633. Tale d to deve ¢ e gli el i e i dati indicati

nel secondo comma del citato art. 21 ed essere emesso in triplice esemplare; il

rimo deve essere consegnalo o fito al professionista uni ai corrispetiivi
i P

liguidati, if secondo consegnato o spedito all'wfficio provinciale della imposta sul

402



valore aggiunto competente ai sensi dell'art. 40 del citato decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, il terzo conservato presso l'enten.

Alla lnce di quanto sopra. laddove il cedoline emesso dalle Aziende Sanitarie
Locali w favore dei medict di medicina generale operanti in regime di convenzione
con il 55N nispenti i requisiti appena richiamati, si ritiene che ghi stessi medici siano
esonerati dagli obbligh di fatturazione elettronica

Ensmas

a
=

Le Direziom regionali vi 10 affinché 1 pnncipi emunciati e le istruzion
formte con la presente nsoluzione vengano puntualmente osservat dalle Direziom

provinciah e dagh Uffic: dipendenn.

IL DIRETTORE CENTRALE
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ALLEGATO 3 — Art. 10 del d.P.R. n. 633 del 1972

Decreto del Presidente della Repubblica del 26/10/1972 n. 633 -
Istituzione e disciplina dellimposta sul valare aggl

Pubbiicato in Gazzefta Ufficiale n. 292 del 11 novembre 1972

Articolo 10
Operazioni esenti dallimposta.

Articolo 10 - Operazioni esenti dall'imposta.
In vigore dal 23082022

Modificato da: Decreto legisfative del 03082022 n. 114 Articolo 16

Sono esenti dallimposta:

ile ion| di sefvezi ila ione e la negoziazione di credit, hqﬂhm:deqislmdawrledu!
muhmddl finanziamenio; l'assunzione di impegni di natura di

di altre garanzie e la gestione di garanzie di crediti da parte dei I-eﬂln:rud ag, o, le i
compiesa la nl-nmzlm MIMI deposili di fondi, contl correntl, pagamentl. girocont, cudluldnﬂgnloajln
effelt del recupera di credit; la dmlmdrmmm!d

pensione di mla‘d:ﬁi:b]snnlauw 21 aprile 1993, n. 124, nonche' di prodatti L dual
(PEPP] di cui al regolamento (UE) 201971238, e dilazioni di wmmnehnm-mlmallmwubwm

2) le operazioni di assicurazione, di fiassicurazione e di vitalizio;

3Jle wumnm;mwmmammleﬂeel crediti in valute estere, eccettuati | biglietti & le monete
le di cop dei rischi di cambio;

4} le operazioni relative ad azioni, ubbipmnlnlﬂnﬂnhnmmpprsemammmsnenqumml eccetiuati la
cusiodia e l'amministrazione dei titoll nonche' il servizio di g i portafogli; e ioni relative a
wvalori mobiliar & a strument finanziari diversi dal titoli, Induuhmgnﬂmoduhnpzlomodomm]hnmnd.a
Famministrazione nonche' |l servizio di gestione individuale di portafogll. Si i

relative a valon mobdiari & asmm:ni!hmzlaﬂImmuammmmmosuuhhnﬂlmnmﬁnanmnnh
relative opzioni, comunque regoiati; |=mtraﬂlsu¢ransutau]¢humalerehﬂvenwlw i contrafti di scambio
di somme di denaro o di valute d In funzione di tassi di di tassi di cambio o di indici finanzian, e
relatrve opzioni; le opzioni su valute, su tassi di interesse o su indicl finanziar, comungue regolate;

5) ke operazioni relative ai versament: di imposte effettuati per conto dei i, a norma di specifi
disposizioni di legge, da aziende ed Isbtuti di credito,

) le operazioni relative alfesercizio del kotte, deile lotierle nazionall, del giochi di abilita® e dei umm pronostici
fiservati allo State e agli enti indicali nel decreto legislative 14 aprile 1948
1853, n. 342, & successive madificazioni, nenche’ quede relative all'esercizio dei towlina:un edaﬂe scommesse di
cul al regelaments approvate con decreto ded Ministro per lagricoltura e per le foreste 16 novembre 1955, pubblicata
neh Gmth Ufficiale n, 272 del 26 novembre 1055, e alla legge 24 marzo 1942, n, 315, e successive

i, v o e relative aila raccoita delle giocale;

7} le operazioni relative alfesercizio delle scommesse in occasione di gare, carse, guochi, concorsi e competizion! di
ogni genere, diverse da quelle indicate al numero precedente, mum qudlommm al'esercizio del giuoco nelle
case da givoco e ale i di sorte locali

E) e locazioni e gli affitti, relative cessioni, risoluzioni & proroghe, cﬂ1mlewmm di aree diverse da
quelle destinate a plrthmoﬁ vedcali, per le quali gl strumentl urb

edificatoria, e di tep lesmﬂ!elngumlbmlmohﬁdeﬂmall:hrzmh‘zn!d
servizio degli immaobdl locat e affittat, uduulﬂmzlorﬂ,wbwﬂlr\dmh!wmllluﬂw:m
espressamenie manifestato 'opzione per I di fablricati abitativi eff dalle imprese costrutirici degli

stessi o dalle imprese che vi hanno eseguito, anche tramite imprese appaltatrici, gii intervent di cul af'articolo 3,
comma 1, lettere ¢), d) ed 1), del Testo Unico dell'edilizia di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001, n. 380, di fabbricati abitativi destinati ad xﬂnpg sociali come definiti dal decreto del Ministro delle

infrastrutture, di concerto con il Ministro della soli sociale, il Ministro dell Dﬂtmﬁopnrllhnigﬂlodntim
per le poimnhn glmmllthlﬁvm lpﬂfH\rlﬂIZle‘"a 2008, e di fabbricati strumentali che per |e loro
nOMn SoNo 5L di diversa senza radical trasformazioni;
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8-bis) le cessioni di fabbricat o di porzioni di fabbricato diversi da quelli di cui al numero B-ter), escluse quelie
effetiuate dalle imprese costrutiricl degli stessi o dalle imprese che vi hanno eseguito, anche tramite im)

appaltatrici, gli intarventi d| cui all'articolo 3, comma 1. lettere c), d) ed 1), del Testo Unico delledilizia di cul al
decreto del Presidente della Repubblica § giugno 2001, n. 380, entro cinque anni dalla data di ultimazione della
costnuzione o delfintervento, cvvero quelle effettuate dalle stesse Inpru-l m successivamente nel caso in cul nel
relativo atto il cedente abbia lopzione per Fimposi . & le cessioni di fabbricali di civile
abdazbmdesﬂmadalumlim& come definif dal decreto del Ministro delle infrastrutture 22 aprile 2008,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 148 del 24 giugno 2008, per le quali ne! relative atio || cedente abbia
espressaments manifestalo 'opzione per (mposiziona;

B-ter) le cessioni di fabbricati o di porzioni di i che per |e loro caratieristiche non sono suscettibili
di diversa utiiizzazione senza radicali trasformazioni, escluse quelle effettuate dalie imprese costruttrici degli stessi o
dalle imprese che vi hanno eseguito, anche tramile imprese: appaltatrici, gl interventi di cui all'articole 3, commia 1.
lettere c). o) ed 1), del Testo Unico delledilizia di cui al decreto del Presidente delia Repubblica 6 giugno 2001,
. 380, enfro cingue anni dalla data di della 1one o , & guelle per le quali nel relativo
atto il cedente abbia espressamenie manifestato ['opzione per Iimposizione;

O)iep woni di i i relative alle operazioni di cul ai numeri da 1) a T), nonche’
wﬂbmmaﬂmz:ﬂanlmasﬁm mmﬂlmlmnmm efletiuate in refazione ad
cperazioni poste in essene dalla Banca d'ltalia e dalfUfficio italiano dei cambi, ai sensi dell'articolo 4, quinto comma,
del presente decrelo,

10} {numera soppresso):

11} le cessioni di oro da da certificati in oro, anche non aliocato, oppure
scambiato su conti metalio, nnmlnmdiqwlapnm Inrmnd-soqgnﬂmnpmdmnmomullmuﬂmmn
che frasformana ore in oo da i oro dair i , i quali abbiano optato, can le

modalits’ ed i termini previsti dal decreto dei Prcsldenta della Repubblica 10 nn\rembfe 1887, n. 442, anche in
relazione a ciascuna cessione, per 'applicazione dellimposta; le operazioni previste dall'articolo 81, comma 1,
lettere c-quater) & c-quinquies), del testo unice delle imposte sui redditi, approvatoe con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1886, n, 917, & successive modificazioni, riferite alforo da investimante; e
intermediazioni relative alle precedentl operazioni, Se il cedente ha opww;ler I'Ipplmzme deﬂ'-npwtl amioqa
opzione puc’ essere esercitata per le relative di interrr

a) loro in forma di ingott o placchette di peso accettato dal mercato dell'oro, ma comungue superione ad 1 gramma,
i purezza pari o superiore a 995 millesimi, rappresentaic o meno da titoli,

b) e monele d'am di purezza par o superore 3 900 millesimi, coniate dopo il 1800, che hanno o hanno avito corso
legale nel Pagse di origine, wlmmmalmmudﬁmmﬂuum per cento il valore sul mercato
libero deil'aro in esse incluse nell p dalla Commussione delle Comunita’ eurspee ad
annualimente pubblicato nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita’ europee, serie C, sulla base delle comunicaziond rese
dal Ministero de! tesoro, del bilancio e della programmazione ecanomica, nonche’ le monete aventi le medesime
carafteristiche. anche se non comprese nel suddetio elenco;

12) le cessioni di cui al n, 4) delfart, 2 fatte ad enfi pubblici,
finalita’ di , benefi a, edi {

L -] ioni gvent!
I jane, studio o ricerca sclentifica « alle ONLUS,

13} le cessioni di cuial n. 4 dell'art. 2 a favore delle ioni colpite da ' naturali o i tall
ai sensi della L. B dicembre 1970, n. 996, o della legge 24 wbhnm 1992, n. 225,

14} le prestaziani di trasporto urbano di persone effetiuate mediante veicali da piazza Si considerans urbani |
trasporti effettuati nel termtario di un comune o tra comuni non distant tra loro oltre cinquanta chilometn;(2)

15) e prestazioni di rasporto di malat o fenit con veicol allvopo equipaggiati, effetluate da imprese autorzzate & da
ent| del Terzo settore di natura non commerciale;

IG}IemmnldeImposwleumale nenche’ le cessioni di beni a queste accessorie, effetiuate dai
1e. Sono escluse le prestazioni di servizi e le cessioni di benl ad esse
acoessorie, lemlwnclzmmmnmamm individualmente;

17} inumero soppresso)
18) le presiazion| sanitarie di diagnesi, cura & rabilitazione della persona rese nell'esercizio delle professioni e arti

sanitarie soggette a vigilanza, ai sensi dellarticolo 99 del teste unico delle leggi sandarie, approvato con regio
decreto 27 luglio 1934, n. 1265, owvero individuate con decreto del Ministro della salute, di wmartn con il Ministro
dell'economia e delle finanze. L'esenzione =i applica anche se la prestazione sanitari Aitul dl

mmdmmemmuhmmnmmmwmmdiqmiﬁmudnmIB}
mubm:mm-amhmﬂipmmumprummhrmeperlmum

lone dl cul al p numere; in tal caso, fesenzione opera per la prestazione di ricovero & cura
fino & concorenza del corrispettivo dovuto da tale soggetio al terzo,
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18) he prestazioni di icovero e cura rese da enti ospedalieri o da cliniche e case di cura convenzionate nonche’ da
societa’ di mutuo soccorso con personalita’ giuridica e da enti def Terzo settore di natura non commerciale, compresa
la somministrazione di medicinali, presidi sanitari e vitto, nonche’ le prestazioni di cura rese da stabiliment termak;

:’mleprmzbﬂl nduwwa dull'hflnm:eduill nnvum uwale didatiiche di ogni genere, anche per la formazione,
Faggior er mﬂmﬁumrﬁmomuﬂﬂamm
mlnhﬁw-:dlerwuel Terzo settore di ndurl nan P ioni refative all'afloggio, al
vitto & alla fernitura i libri & materiali didattici, mmmumnm: mllcmopemmanneul. dipendenti o
funzionaiments collegati, nonche’ le lezioni relative a materle scolastiche & unlversitarie impartite da mmum
personale, Le prestazioni di cul al periodo precedente non comprendono della guida automobili al
fini delfottenimento delle patenti di guida per | veicoll delie categorie B e C1; {1y

21} le i proprie dei asili, case di nposo per anziani & simili, delle colonie marine,
montane & campestr & degll llmuhu oullul parla gloventy’ di cul alia legge 21 marzo 1958, n, 326, comprese le
sani di villa, ir i curative e le alire prestazioni accessorie;

22} e prestazioni proprie defle biblioteche, discoteche & simiil e quelie inerentl alla visita di mussi, gaiene,
pinacateche, monumenti, ville, palazzi, parchi, giardini botanici & zoologici & simil;

23) e i previ i & assi iali a favore del

24) le cessioni di organi, sangue e latte umani e di plasma sanguigno;
25) (numero soppresso);

26} {numero soppressol,

27) le prestazioni proprie dei servizi di pompe funebr;

27-bis) (numero soppressal;

2T-er) le p | socio rie, di domici o ambulatorial e simill, in favore degh
anziani ed inabili adult, di Imdhmdmh e di malati di AIDS, degii handicappati psicofisici, dei minari anche
eoinvolt in si i di ed di persone migranti, senza fissa dimora, richiedenti asilo, di
persone detenute, di ﬂnnm ulrllmo di Iratta a scopo sessuale & lavorativo, rese da organismi di dintio pubblico, da
Istituzioni saniarie fi i pubblica, previste dalfadicolo 41 delia legge 23 dicembre
1478, n. 833, o da enti aventi ﬁrnﬁ‘ll i assistenza soclale e da enfi del Terzo settore di natura non commerciale:

27-quater) le prestazioni delie compagnie baraceliarni di cui allarticolo 3 della legge 2 agosto 1997, n. 382

27-quinquies) le cessioni che hanno per oggetto bem acquistati o importati senza il dinfto alla detrazione totale deila
relatvva imposta al sensi degli articoli 19, 19-bis1 e 19-bis2,

27-gaxias) o importazioni nei pori, effettuats dalle imprese di pesca maritima, dei prodett della pesca allo stato
naturale o dopo i di sane ai fini defla ma prima di consagna.

Sono altresl esenti dall'impoesta le prestazioni di servizi effettuate nei confronti dei consorziafi o soci da consorzi, Wi
comprese |e societa’ consortili e be societa’ cooperative can funzionl consortill, costitultl ira soggetti per | quall, nel
friennio solare precedente, la perceniuale di detrazione di cui all'articolo 19-bis, anche per effetto dell'opzione di cui
all'ariicolo 36-bis, sia stata non superore al 10 per cento, a i che i cori dovuli dai iosoch
@l predetti consorzi e societa’ non supering | costi imputabili ake prestazion| stesse.

Sono, incitre, esenti dallimposta le cessioni di beni effetiuate nei confronti di un soggetio passivo che si considera
cessionano e rivenditore di dettl benl ai sensi dell'articolo 2-bis, comma 1, letlera a).

Lesenzione dallimposta si applica inolire alle seg operazionl, a condizione di non p el loni della
concorrenza a danno defle imprese commercial soggette allVA:
|]hml¢mebml$mwmmm in alle finalis’
istituzionali da associazioni p ed gonia, religiose, assistenziall, cullurali, di promozione sociale &

mhmmeMmM.amwmmmdlmmspﬂﬁd o di contributi
supplementar HMI in eonfermita’ dlno stallito, in funzione delle maggior o diverse prestaziord alle quali danno
diritto, nei fronti di soci, iati o i, di ioni che svolgono la medesima attivita’ & che per
legge, mulnmmnumﬁﬂnomdlmmuuﬂnmlmmomma.mm dei rispettivi soci,
modlnopmdpnrlladu i dalle dspe i nazionali;

2) e pr | dil servizi con la pratica delio sport o delfeducazione fisica rese da
ioni sportive 1 alle persone che W o sport o l'educazione fisica ovvero nei confront di
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iazioni che e ime attivita’ e che per legge, legolamerlwoshtubl’anmparudun\nlw
ofganizzazione locate s o nazionale, nonche’ dei rispeftivi soci, associati o partecipanti e dei tesserali dalle rispettive
organizzazioni nazional;

3} le cessioni di beni e le i servizi in ione di mani 300 f dagli ent e
dagli organismi di cul al numers I}du COMVHTE, SIgani a loro esclusivo profitts;
4)la ik jone di aliment e b de nel di ind i da parte delle assoclazion| di promczione

sociale nicomprese tra gli ent di cui all’ lﬂl:nlo 3 comma B, letiera el dclli legge 25 agosta 1991, n, 287, ieml
finalita’ assistenziall siano fconosciute dal Min tale attivita’ di somministrazione si
@ quelle svolte in diretta attuazione degli scopi hﬂtuﬂomﬂasheﬂbﬁuﬂamah sedi

stretiaments compiementare
in cui viene svolta I'attivita’

Le disposizioni di cui al quarto comma si ap di chele iaziord inferessate abbiano il divieto di
chisiribuire, anche in modo indiretto, utili o avanzi di guﬂme nonche’ fondi, iserve o capitale durante la vita
dell‘associazions, salvo che fa destinazione o la distribuzione non siano imposte dalla legge, e si conforming alle
seguertti clauscle, da inserire nei relativi athi costitutivi o statuli redatti nella forma deffatto pubblice o delia scrittura
privata a o regi uwvu.lﬂow' i clausole previste dal codice del Terzo setiore, di cul al

1) obbligo di devolvere || patrimonio dell'ente, in case di suo scioglimenio per qualungue causa, ad altra associazione
con finalita' analoghe o a1 fini di pubblica utilita’, sentito 'organismo di controlio e salva diversa destinazione imposta
dalla legge;

2) disciplina uniforme del rappart i “'“.eddie dalita’ iat mwngmelﬁeﬁvh‘wlmwm
Hdude , gnil fir in funzione delia temp ' della par alla vita
gl lati o i mmwdm'l’dlrmdlmnpcrrppmmumolo

mﬁsmom dulo sum e del regolamenti e per la nomina degli organi direttivi delfassociazione;

3) obbligo di redigere e di app un ica & g do le
statutarie;

4) eleggibiita’ libera degll organi amministrativi;

principio del vota singolo di cui all'articolo 2538, secondo comma, del codice civile; sovranita’ dellassembilea des
sodt, assaciati o partecipanti e criteri di loro ammessione ed esclusione, criten e idonea forme di pubblicita’ delle
mmammbbm,mnm i dei bilanci o i &' il volo per
il cui atio al 1" gennaio 1997, preveda tale modalita® di volo ai sensi dell’
arﬁcolo 2538, ultimo comma, t{Ei codu:; civile e sempreche’ le stesse abbiano nilevanza a livello nazionale e siano
prive di organizzazione a livello

5) intrasmissibilita’ della quota b lativo ad ione dei tras i a causa di morte e non
rivalutabilita’ deia stessa.

La disposizioni di cui ai numer 2} & 4) del quints comma non & appli alle dalle
confessioni con le quali Io Stato ha stipulato pathi, accordi o intese, nonche’ alle associazion pdm sindacali e di
cafegana.

(1) Vedasi anche art.2-bis del decreto legge n. 50 del 24/04/2017.
{2) Per un ulteriore interpretazione del presente comma vedi I'art. 36-bis del D.L. nu 50 del 17/05/2022.

Tema al sommario
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ALLEGATO 4 - Circolare 28 gennaio 2005, n. 4/E

p genzia @
L& ntratese Roma, 28 gennaio 2005

Drenone Centrale
Normativa & Contenzioso

CIRCOLARE N. A/E

Oggetto: Prestazioms mediche esent - art. 10, n.18), DPR 26 ottobre 1972 n.
633 - Art. 13, parte A, n 1, lett. ¢) della sesta direttiva del Consiglio 17 maggio
1977, 77/388/CEE .

Sentenze Corte di giustizia (del 20/11/2003 cause 307/01 e 212/01 )

INDICE
Lo PCRMEMER (iiiasiiiianinsontnssatsasbos sadposbnsand bosaabasnsas sdbisitas sasssatatinsn 3

1. Trattamento IVA delle prestazioni mediche secondo la Corte di

Giustizia......... R R b 3

3. Applicabilita in ambito nazionale dei principi enunciati dalla Corte di

Giustizia......... S—
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4. Art 10, n. 18), del DPR 26 ottobre 1972, n. 633. Ambito di
applicazione dell’esenzione. Criterio dello scopo principale della

PRI IR oascnsranensassnnssnnasnssussrsssanersransassesnasesnsopnns AansaneaLmLs 7
5. Prestazioni di medicing legale.........oneneivniciiniiniiiicicirnicinicnena 8
5.1 Riconoscimento cause di Serviziv.......o.cveiiciiiiaieiiens 9

5.1 prestazioni rese dalle commissioni mediche di verifica in

relazione alle istanze di pensione di invalidita.................. 9

5.3 Commissioni mediche locali patenti guida...................10

6. Certificazioni rilasciate dai medici di famiglia............... SEES— |
7. Prestazioni del medico competente........oeieersesneesssssninsissssnresss 13
8. Prestazioni di chirurgia estetica......cooveiisnsnsimm . 14
9. Prestazioni intramoenia. ... e ississsss s 14

1) Premessa

L'art, 10, n.18), del DPR 26 ottobre 1972 n. 633 eseuta “le prestazioni
sanitarie di diagnosi, cura e riabilitazione rese alla persona nell ‘esercizio delle
professioni € arti sanitarie soggette a vigilanza, ai sensi dell’art. 99 del testo
unico delle leggi sanitarie, approvato con regio decreto 27 luglio 1934, n. 12635,
e successive modificaziomi, ovvero individuate con decreto del Ministro della
sanitd, di concerto con il Ministro delle finanze". La disposizione deriva dal
recepimento nella normativa nazionale di quanto previsto dall'art.13, parte A,
n.1, lett. ¢) della sesta Durettiva (direttiva 77/388/CEE del 17 maggio 1977) che
dispone che gh Stati membri esemtano “le prestazioni mediche effertnare
nell'esercizio delle professioni mediche e paramediche quali sono definite dagli
Stati membri interessati ",

Sull'argomento, di recente, si & pronunciata la Corte di Giustizia Europea

con sentenze del 20 novembre 2003 (cause CG307/01 e G-212/01) enucleando
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mlum  principn e limitaziom nell'applicazione  della suddetta  disposizione
cormunitara,

Alla Iuce della wmterpretazione formita  dall’Organo i giustizia
cormunitana, si rittene opportuno, con la presente circolare fornire cluanment sul
trattamento VA aspplicabile alle prestaziom rese dai mediel, allo scopo di

assicurare comportament unifornu all’mterno dello Stato.

2) Trattamento IVA delle prestazioni mediche secondo In Corte di Giustizia-

La Corte di Giustizia con le sentenze in rassegna (cause 307/01 e 212/01),
promunciate a seguito di controversie msorte m Austria e Gran Bretagna, ha
affermato che il richiamato art. 13, parte A, n. 1, lett. ¢), non esenta |'insieme
delle prestazioni che possono essere effettuate nell'esercizio delle professioni
mediche ¢ paramediche ma solo quelle comnspondenn alla nozione “di
prestaziom mediche” che deve assumere, a1 fim dell’esenzione, un sigmficato
autenomo nspetto al complesso delle attivata rese nell’ ambito di tali professioni.

Secondo la Corte, 'esenzione va riconosciuta esclusivamente a quelle
prestazioni mediche che sono dirette alla diagnosi, alla cura e, nella misura
possibile, alla guarigione di malattie e di problemi di salute.

Infatti, per costante gnsprudenza della Corte di Gustizia (sentenze 10
settembre 2002-causa 141/00, 11 gennaio 2001-causa 76/99, 14 settembre 2000-
causa n. 384), le esenzioni di cw all'art. 13 della sesta direttiva devono essere
wferpretate restnttivamente dato che costimiscono wna deroga al principio
generale secondo cui I'IVA € niscossa per ogni prestazione di servizi effettuata a
titolo aneroso da un soggetio passivo,

Tuttavia la Corte ha precisato che anche le prestaziomi effetuate a fim
profilattic possono beneficiare dell’esensione essendo cio conforme all*obiettivo

comuune delle esenziom previste dall’art. 13, n 1, lett. b) e ¢) della sesta dwettiva
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che & quello di ridurre il costo delle spese sanitarie e rendere pertanto le cure
mediche accessibili wi singoli.

Al fine di delimitare l'ambito di applicazione dell’esenzione occorre
mdividuare il contesto in e le prestazion sanitarie sono rese per stabilire quale
sia il loro scopo principale “Perfanto -ad avviso della Corte- se una presiazione
medica viene effettuata in un contesto che permette di stabifive che il suo scopo
principale non é quello di telare nonché di mantenere o di ristabilive la salute,
ma piuttosto guello di fornive un parere richiesto preventivamente all ‘adozione
di una decisione che produce effetti giuridici, 'esenzione prevista dall‘art. 13,

parte A, n. I, lett. c), della sesta direttiva non si applica”.

Cosi la Corte ha escluso che n e nell’esenzione le penzie

mediche la cui realizzazione. sebbene ‘faccia appello alle competenze mediche
del prestatore e possa implicare attivita gpiche della professione medica, come
Uesame fisico del paziente o I'esame della swa cartella climica”, persegue To
scope principale i soddisfirre una condizione legale o contrarivale prevista nel
processo decisionale altrui ",

Non costituiscono altresi, secondo la Corte, prestazioni mediche esenti
quelle effetmate nell’esercizio della professione medica consistenti nel nlascio di
certificati o referti sullo stato di salute di una persona al fine dell’istruzione di

pratiche ammumistrative, come ad pio quelle dirette ad ottenere una pensione
di mvaliditi o di guerra, oppure esamm medici eseguiti al fine di quantificare
Uentiti der danni nei giudizi di responsabilitd civile o al fine di mtentare
un’azione grunsdizionale in relazione ad erron medicr.

A gindizio della Corte, ai fim dell’esenzione, moltre, non ¢ rilevante che
"attivita peritale rivesta un interesse generale per la circostanza che |'incanico s
conferito da un giudice o da un ente di previdenza sociale, o che, m forza del
diritto mzionale, le spese siano poste a carico di quest’ultino; il caratiere di
iteresse generale delle attiviti penitali non consente comunque di applicare
|'esenzione a prestazioni mediche che non hamo la finaliti di tutelare la salute
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della persona; cid in quanto I'art. 13 della direttiva non esenta da IVA ogni
attivitd di imteresse generale ma solo quelle enumerate ¢ descritte in modo
dettagliato.

In considerazione dello scopo principale delle prestaziom non possono
essere esentatt, secondo 1l convincimento della Corte di gustizia, gh esami
medici, 1 preliev: di sangue o di altri campioni corporali effettuati per permettere
al datore di lavoro di adottare decisiond relative all’assunzione o alle funzioni che
un lavoratore deve esercitare oppure di penmetiere ad una compaguia di
assicurazione di fissare il premio da esigere da un assicurato,

Non nentrano, molire, nell'ambite di applicazione dell’esenzione le

prestaziom mediche tese a stabilire con analisi biologiche le affinta genetiche di

mdivichn (sentenza 14/09/2000-cansa 384/98).
Diversamente, a parere dell'organo di gustizia conmmitario, possono fruire
dell’ esenzione in quanto finalizzat alla tutela della salute:
a) 1 controlli medici regolan, istituti da taluni daton di lavoro o da talune
compagnie assicurative, compresi 1 prelievi di sangue o di altri campioni
o

corporali per verificare la p a di vins, 1 i 0 altre malattie;

b) 1l mlascio di certifican di idonenta fisica ad esempio a viaggiare;
¢) il nlascio di certificati di 1doneita fisica diretti a dimostrare nel confronti
di terzi che lo stato di salute di una persona impone linuti a talune attivita

o esige che esse siano effettuate in condiziom particolan.

3) Applicabiliti in ambito nazionale dei principi enunciati dalla Corte di
Giustizia,

La sesta direttiva n 77/388CEE -in materia di armomzzazione delle
legislaziom degl stati membn relative alle unposte sulla cifra di affan- stabilisce
un sistema di applicazione dell'IVA uniforme mn tutty gh stati appartenent: dla

Comunita al fine di evitare fenomem distorsivi della concomenza nella
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circolazione dei beni e dei servizi. Tale sistema comporta che gl Stati membri
hanno I"obblige di uniformare i propn erdinamenti alle regole dettate dalla citata
direttiva.

In tale contesto, mmprontato a critert di uniformutd, é pertanto necessario

applicare 1 principt interpretativi espressi dalla Corte di Giustizia con le sentenze

m oni, anche se pronunciate nei confronti di Stat divers: dall Ttalia; in caso
contrano infatti, 'alia, n considerazione degli obblighi assunti in ambito
comunitano, si esporrebbe al nschio di procedure d'infrazione per vielazione
della sesta direttiva.

In particolare le sentenze del 20 novembre 2003, intervenendo sul significato
normativo dell'art. 13, parte A, n 1, lett ¢), della sesta direttiva, 77/388/CEE,
rendono indispensabile una riletiura del sistema di esenzione previsto dall’art. 10,
n. 18), del Dpr n. 633 del 1972, al fine di limitame 'ambito di applicazione.
Peraltro la genenca formulazione di detta nonma si presta alla soluzione
ermeneutica offerta dalla Corte di giustizia in questione e non rende necessario

|'intervento correttivo del legislatore nazionale.

4) Art 10, n. 18), del 26 ottobre 1972, n. 633. Ambito di applicazione
dell’esenzione. (Criterio dello scopo principale della prestazione).

Come ma detto, n ambito nazionale 'individuazione delle prestaziom
mediche e paramediche esenti & operata dall’art. 10, n. 18), del DPR n. 633/1972,
che fa rifenmento alle ‘brestazioni samitarie di dingnosi cura ¢ riabilitazione
rese alla persona™.

Al nguardo tenendo conto, in particolare, della nozione di “prestazione
medica” elaborata nelle pronunce giunisdizionali in discorso, I'ambito di
applicazione dell’esenzione prevista dal citato art. 10, n. 18), va liutato alle
prestaziom mediche di diagnost, cura e nabilitazione 1l cw scopo prneipale ¢

quello di tutelare, mantenere o nstabihire la salute delle persone. comprendendo
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in tale finalita anche quei trattamenti o esami medici a carattere profilattico
eseguiti nei confronti di persone che non soffrono di alcuna malattia,

In tal modo st evita di comprendere mdistimtamente nell’esenzione IVA tutte
le estrmsecaziom delle professiom mediche e paramediche, ma s1 rende
necessario individuare nell’ambito i tali professioni le prestazom non
rconducibili alla nozione di prestazioni mediche enucleata dalla Corte i
Giustizia.

Poiché I"interpretazione della Corte ha interessato 1 requisiti oggettivi chie una
prestazione medica o paramedica deve possedere per essere qualificata esente da
IVA, non risulta in aleun modo mntaccato il prineipio — che inensce Naspeito
soggettivo - espresso dalla lettern ¢) dell'ant. 13), delln sesta direttiva, 1n base al
quale la individuazione delle professioni e arn sanitarie & demandata ai singol
Stati. Pertanto deve ntenersi conforme al diritto comunitario la previsione recata
dall’art. 10, n.18), secondo cun, sotto il profilo soggettive, la prestazione medica
e paramedica pud essere esente dall'IVA solo se resa dai soggetti sottoposti a
vigilanza ai sensi dell'art. 99 del R.D. 27 lugho 1934 n. 1265 e successive
modificazioni ovvero individuati dal decreto del mnistero della Sanita 17
maggio 2002.

L'elemento di novita che denva dal contesto delmeato dai giudicr comumutarn,
nguarda m particolare le prestaziom di natura certificativa e sopratutto le perizie
mediche.

Considerato che l'adozione di un cnterio indefimto e talune volte non
facilmente wverficabile qual & “lo scopo prmeipale della prestazione™ pné
comportare  conseguenze mnegative sul piano  della comretta e umforme
applicazions dell'esenzione, al fine di limitare 1 dubbi interpretativi sorti i
relazione ai molteplici quesiti prospettani dai contribuenti, si ntiene utile fornire
una rassegna esemplificativa di fattispecie niconducibili o meno all’art, 10 n. 18)
del DPR 633/1972.
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5) Prestazioni di medicina legale

In generale vamo escluse dall'esenzione le attivita rese dal medici
nell’ambito della loro professione che consistono in penzie eseguite altraverso
I'esame fisico o i prelievi di sangue o nell’esame della cartella climea al fine di
soddisfare una condizione legale o contrattuale prevista nel processo decisionale
altrui o comundque per altre finalith non connesse con la tutela della salute.

Non possono beneficiare dell” lone pert le consulenze medico legali

concernent lo stato di salute delle persone finalizzate al riconoscumento di una
pensione di invalidita o di guerra, gl esamu medici condotti al fine della
preparazione di un referto medico m matenia di queshom di responsabiliti e di
quantificazione del danno nelle controversie giudiziarie (esempio: prestaziom dei
medici legali come consulenn tecnict di ufficio presso 1 tribunali) o finalizzate
alla deternumnzione di un premio assicurativo o alla iquidazione di una danno da
parte di uma umpresa assicurativa; somo altresi escluse dall’esenzione le perizie
tese a stabilire con analisi biologiche 'affinid genetica di soggetti al fine
dell’accertamento della paternita

Si ritiene opportuno esaminare pin in dettaglio le seguenti ipotesi particolari

sottoposte all esame della scrivente.

5.1 Riconoscimento cause di servizio

Gli accertamenti medico-legali effetmati dall'TNAIL, sulla base o
convenzioni stpulate con aziende a fronte del pagamento di corrispettivi,
connessi alle istanze di niconoscimento di “cause di servizio” presentate da
lavoraton dipendenti i relazione ad mfortun, stati di infermita, inabilita assoluta
o permanente, devono essere assoggettatt ad IVA

Si tratta mintty i prestazion: preordmate al nconoscumento o meno di

benefici economcr ner confront del personale e non finalizzate alla mtela della
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salute di detto personale. Qualora mittavia U'INAIL renda, sulla base delle
convenzioni, prestaziom mediche aventi una finalith terapeutica o di prevenzione,
queste frscono dell’esenzione: € il caso dei controlli medici eseguiti sm
lavoratori a scopo profilattico o al fine di stabilime I'idoneita fisica, cioé se lo
stato di salute consenta lo svolgnmento di determinate mansiom ovvero il rientro

al lavoro.

5.2 Prestazioni rese dalle commissioni mediche di verifica in
relazione alle istanze di pensione di invalidita.

La Commissione medica di venfica istituta presso 1l Mimistero
dell’economia e finanze (Direzione centrale degli Uffici locali e dei servizi del
tesoro) svolge attivitd di consulenza medico legale in relazione alle richieste di
pensione di mvalidita. 1 component della Commussione possono  essere
dipendenti di alin ent1 o liben professiomsn.

Per quanto mguarda le prestazion rese nei confront della Commuissione
dai medici dipendenti, non ttolart di una posizione IVA in relazone ad una
attiviti di lavoro autonomo, non si pone aleun problema di TVA, atteso che ai
sensi dell’art. 50, c.1, lettera f) del TUIR. il rapporto intrattenuto determina un
reddito assimilato a quello di lavoro dipendeme. come tale completamente
estraneo all’ambito di applicazione dell'TVA.

Le prestaziom rese dax medici libero professionisti non possono
beneficiare dell’esenzione di cuy all’art. 10 del DPR n. 633 in quanto non hanno
per scopo principale quello di mtelare, nonché di mantenere o ristabilire la salute
di ima persona ma quello di fornire un parere medico al fine di sostenere o
mvalidare una nchiesta di neonoseimento di una pensione di mvaliditd o di
guerma. Le prestazioni in discorso vamno pertmito assoggettate ad TVA con
applicazione dell"aliquota ordinaria del 20%.
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Si fa presente che ai sensi dell’art. 50, comma 1, letr. f) del Tuir, come
modificato dall’art. 2, comma 36, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, 1
compensi erogati da Stato, Regioni, Provmce e Comum per 1'esercizio di
pubbliche funzioni, nel cm ambito devono comprendersi anche le partecipaziom
a comnussiom istitute sulla base di norme di legge, costinuscono reddin di
lavoro antonomo se la prestazione & resa da soggett: titolari di partita VA

Anfter te alla richi difica normativa, in vigore dal 1°

getmnio 2004, i compensi percepiti per Desercizio di pubbliche funziom
costituivano redditi assimilan a quelli di lavoro dipendente ancorché resi da
professiomsti. Le relative prestazioni, pertanto, non essendo rilevanti ai fini
dell'TVA non erano soggette all obbligo di faturazione.

5.3 Commissioni mediche locali patenti di guida,

Le Comumssiom mediche locali patenti di guida (orgamsmm dei Mimstern
della salute e delle mfrastrutiure e dei trasporti) hanno il compito di valutare
I'idonetta alla guda di soggetnh disabili o affettn da patologie potenzialmente
pericolose per la guida, ai sensi dell’art. 119, comma 4, del codice della strada
(d1gs. 30 aprile 1992, n. 285).

11 regolamento di esecuzione del codice della strada pone a canco degh
utentt il verssmento di “dintmi” per le operaziom & competenza delle
commissiom, che verranmo destinatt i parte al pagamento der gettom i
partecipazione del componenti e, m parte alle spese di fimzonamento delle
COIMITISSION].

In relazione a cid si ritiene che le prestazioni rese dal medici libero
professionisti componenti. delle Commussioni mediche in questione nentrino
nell’ambito applicativo dell esenzione in quanto fo scopo principale non consiste
nel rilascio dell’awtorizzazione amuninistrativa alla guida, ma nella tuiela

preventiva della salute di soggett che, trovandosi m particolan condiziom
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fisiche, potrebbero compromettere la propria salute e |“incolumita della
collertivita attraverso la guida di antoveicoli.

11 nilasecio della patente svverr solo a seguito del superamento dell esame
di guada,

Per quanto concerne atmivita svolta dalla Commussione nel confronn
degli utenti s1 ntiene che questa non assuma nlevanza a1 fim dell'TVA n quanto
attiene all’esercizio di compiti istituzionali previsti da nonme di legge. Le somme
dovute dagh utenti, non costituendo il comspettivo di prestaziom di serviz di
natura commerciale, non devono essere, pertanto, gravate da imposta.

Deveno essere alresi nicondotte all'esenzione IVA le ordinarie visite
mediche effettuate per 1l nilascio o il rmnovo di patent a soggett non affetti da
disabalita.

6) Certificazioni rilasciate dai medici di famiglia

I medici i famiglia esercitano n commessione alle prestazion: cliniche una
serie di prestaziom cwl sono tenuti su richiesta del cittading e a fronte delle quali,
in taluni cast, ricevono il pagamento di una parcella. I medica di famiglia, inoltre,
sono tenuti a rilasciare centificati sulla base di apposite disposizioni nonmative,
SEllZA PErcepire Cormpensl.

Al nguardo s1 ntiene che siano esentt da IVA. quando rese dietro
pagamento i un comispettivo, le prestazioni rese dai medici di famiglia
nell'ambito delle propre attivita convenzionali e istituzionali, comprese quelle
attivith di natwra certificativa strettamente connesse all’attivita clinica resa a1
propri assistiti e funzionalmente collegate alla tutela della salute delle persone,
intesa anche come prevenzione.

A molo esemphficative si | le iy toni che hammo

quale scopo prmcipale la tutela della salute anche se, n talum casi, possono
formire a terz element: istruttor::

+ certificati per esonero dalla educazione fisica;

418



« certificazione di idoneitd per attivita sportiva;
+ certificati per invio di minon n colonie o comumita;
« certifican di avvenuta vaccmazone.

Le indicate certificaziony, rese a seguito di apposito esame climco da parte
del medico, non hanmo come finalita principale quella di consentire a determuman
soggetti i prendere una decisione, intervenendo pertanto uel processo
decisionale altn. Ad esempiu 1 certificant dh buona costimzione fisica ncluest
per intraprendere una atlivita sporfiva, realizzano lo scopo principale di mutelare
in via preventiva la salute dei eittadini, sia come singoli che come collettivita, nei

luoghi dove vengono esercitate attivita e sportive, didattiche, di lavoro,

Al di fuon delle 1potesi (come cuelle ncliamate) in cw lo scopo della
prestazione € ben individuato, per usufrumre dell’esenzione da TVA occorre che
sia menzionata la finalita pnncipale —di titela della salute- della certificazione
richiesta. In difetto i tale dichiarazione nfatti le cerificaziom vammo
assoggettate ad [VA in quanto le esenziom previste dall’art. 10 m questione, in
conformitd dei principi espressi dalla Corte di Giustizia, devono essere
interpretate restrittivamente  costitiendo una deroga al principio  generale
dell'assoggettamento ad IVA delle prestaziom rese a titolo oneroso da un
soggetlo passivo.

Non nentrano, mvece, mnell'ambito applicativo dell’esenzione le
prestaziom di natura peritale, cioé guelle tendenti a nconoscere lo status del
richiedente nispetto al dmnto all'mdenmizzo o al dintto ad un beneficio
AMIIINISAtVe 0 eConouco.

Ad esempio

« Certificazione per assegno di invalidita o pensione di mvalidta ordinana;
«  Cerificazione di idoneiti a svolgere generica attivita lavorativa;
«  Centificaziom penitali per infortum redatte su modello specifico;

+  Centificazione per riconoscimento di invalidita civile.
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I medici sono tenuti molire a rendere senza cornspettivo detenmnare

prestaziom la cur obbligatonieta deniva per legge dalla nawra dell'attivita

. Dette p om non rilevano a1 fini IVA n quanto non si realizzano 1
presuppost per I"applicazione dell’ imposta.
Si tratta ad esempio di:

+  dichiarazione di nascita, dichiarazione di morte;

= denunce penall o giudiziarie;

+  denunce di malattie mfettive e diffusive;

+ notfica dei casi di AIDS;

+  denmeia di malattia venerea;

+ segnalazione di tossicodip 1 al servizio p

Hhli

¢ demmcia di intossicazione da antiparassitario;

+  denuncia della condizione di minore in stato di abbandono;

« certificat per rientro al lavoro o per nentro a scuola a seguito di assenza
per malattia.

7) Prestazioni del medico competente

Le prestaziom rese dal medico competente nell ambito della sua atuvita di
sorveglianza sanitaria sui lioghi di lavoro, sulla base del Decreto legislativo 19
seltemnbre 1994, n. 626, sono esenil da TVA ai sensi dall’art. 6 della legge n
133 del 1999 (risoluzione 18/09/2003 n. 181). Tale disposizione risulta conforme
a1 critert enunciat dalla Corte di Grustizia in quanto 1l bene gundico primano
protetto attraverso I'attivita posta in essere dal medico competente & la salute dei

lavoraton ed m particolare la sicurezza sanitana dell'ambiente di lavoro,

8) Prestazioni di chirurgia estetica
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Le prestaziom mediche di chimrgia estetica sono esenn da IVA m quanto
sono ontelogicamente connesse al benessere psico-fisico del soggetto che neeve
la prestazione & quindi alla tutela della salute della persoua.

Si tratta di intervent: test a nparare mestetismi, sia congeniti sia talvolta
dovuti ad eventi pregressi di vano genere (es: malattie tumorali, mcident
stradali, incendi, ecc.), commmgue suscettibill di creare disagi psico-fisici alle

persone.

9) Prestazioni intramoenia

51 nitiene opportuno segualare, conclusivamente, che nei casi richiamat,
w cut sulla base der prncipr formulat dalla Corte di Giustizia la prestazione del
medico non é nconducibile al trattamento di esenzione (es. medicina legale),
deve essere emessa fattura con addebito di TVA anche se il samtario opera
regime di intra-moenia. In tale potesi, poiche il medico opera nel quadro di un
rapporto assimilato a quello di lavoro dipendente la prestazione sanitaria &
formalmente resa al paziente dall’ente di cw il medico é dipendente.

Per tale motivo sara il predetio ente ad emettere la fatura con applicazione
dell'TVA al 20%.

Le Direziom regionali vigilermmo sulla comretta applicazione delle presenti

istruziont,
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ALLEGATO 5 — Corte di Giustizia UE, 27 settembre 2012 — causa C-
392/11

07O, 01 AL CIWLA - Documenn
SENTENZA DELLA CORTE (Sesta Sezione)
27 setiembre 2012 (*)

«TVA — Esenzione dells locazione di immobili — Locazione di superfici comumerciali — Servizi collegan
a tale locazione - Qualificazione dell 'operazione ai fini dell TVA - Operazione costituita da una
prestazione unica o da diverse prestaziont indpendentis

Nella causa C-392/11,
avente ad ogpetio la domanda &i pronuocia pregindiziale proposta alla Conte, wi sensi dell articolo

267 TFUE, dal First-tier Tribunal (Tax Chamber) (Regno Unito), con decisione del 14 Juglio 2011,
pervenuta in cancellena il 25 lnglio 2011, nel procedimento

Fielid Fisher Waterhouse LLP
contro
(& issioners for Her Majesty's R and C:

LA CORTE (Sesta Sezione),

composta dal sig. U. Lohmus, presidente di sezione, dm sigg. A, Rosas (relatore) ¢ C.G. Femlund,
gindici,

avvocato generale: sig. P Mengozai

cancelhere: sig. A, Calot Escobar

vista la fase sentta del procedimento ¢ i seguito all ndienza del 20 giugno 2012,
considerate le osservazioni presentate:

- per la Freld Fisher Watert LLP, da N. Beech advocate, D. Goy, QC, ¢ M, Jones, barmister;

per 1l governe del Regno Umito, da A. Robinson, m qualith di agente, assisnto da R. Hill,
bamster,
- per il governo polacco, da M. Szpunar, in qualith di agente;
- per la Commssione europea, da C. Soulay ¢ R. Lyal, m qualith di agent,

vista la decisione, adottata dopo aver semtito I'avvocato gememale, di gindicare la causa senza
conclusioni,

ha pronunciato la seguente

Sentenia

1 Lad da di p indiziale verte sull interpretazione della diretiva 2006/ 112/CE del
Consiglio, del 28 nm embre 2006 ,relativa al sistema comune d'imposta sul valore agginnto (GU L 347,
pag. L; in prosieguo: la «diretiiva sull TVA»).

2 Tale d da & stata p nel i una ia che vede la Field Fisher Waterhouse
LLP (i prosieguo: la « FFWe) contrapp m C 1oners for Her Magesty's Revenue and Customs
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(in prosicguo: | «Commissioners») m menito al nmborso dell imposta sul va]ur: aggumrn (m prosicgno:
1"«IVAx) sulle prestazions di serviz relative alle superfier 1i date in | dalla FI'W

Contesto normative

3 Liarticolo 1, p fo2, do conuma, della direttiva sull TVA cosi dispone:

T

«A ciascuna transazione, |'imposta sul valore aggiunto, ca._lcolata sul prezzo del bene o del servizio

all'aliquota applicabile al suddetto bene o servizio, & esig previa deduzi dell’
dell" imposta sul valare aggnnto che ha gravato direttamente sul costo dei diversi elementi costitutivi
del prezeos .

4 Al sensi dell articolo 2 di tale direttiva:
«l.  Sono soggetic all'TVA le operazioni segucnti:
(&)

c) le prestazion di serviz effetuate a ttolo oneroso nel emtono ¢ uno Stato membro da un
sopgelto passivo che agisce in quanto tales.

5 L'articolo 135 della direttiva in parola stabalisce che:

«l.  Gh St membn le of 1 5eg

[ 8]
1) affitto ¢ Jocazione di beni immobili;
(0w
6 Ai sensi dell "articolo 137 della stessa dirertiva:

«l.  Gli Stati membri possono accordare ai loro soggetti passivi il diritto di optare per 1'imposizione
delle operaziom seguenti:
Gid

d)  affitto e locazione di beni immobili

2. Gl Stati membri stabiliscono le modalith di esercizio del diritto di opzione previsto al paragrafo
|
Gli Stati membr possono restringere la portata di tale diritios

Procedimento principale ¢ questioni pregiudiziali
7 La FFW & uno studio di avvocat che ha preso m locazione talum uffici a Londra (Regno Unita).

8 Il contratto di locazione concluso tra la FFW e il suo locatore prevede che 1 locali siano affitat con il
comispertive di tre upt di canoni. Questi ultimi cornspondono, m pnmo lnogo, all'occupazione dei
locali, in secondo luogo alla quota parte della FFW dei costi di assicurazione dell' immeobile ¢, m terzo
luwogo, alle prestazioni di servizi che sono, secondo detto contratto, cbbligatoriamente formite dal
locatore. Questo terzo tipo di canone consiste in oneri dovuti a cornspettivo di prestazioni di servizi (in
prosieguo; «oneil Jocativie) che ncludono, in pamicolare, 1o formtura o 'acqua, il oscaldamento del
complesso dell’ immobile, le nparazioni di strutture e di macchinan di quest ultimo (segnatimente, gli
ascensor), la pulizia delle parti comnni nonché il portierato dell immobile. 1 contratto di locazions
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prevede che, nel caso m o il locatario non paghi quest tre tipi di canom, il lecatore pund nsolvere il
contratto.

Secondo il gindice del nnvio, il locatore non ha eserentato il dintto di em disponeva h optare per
l'imposizione della locazione dello stabile, ai sensi dell’amticolo 137, paragrafo 1, lettera d), della
direttiva sull'TVA. Di conscpuenza, la locazione dell'immobide di cm tattasi nel procedimento
principale & esente dall TVA,

1 locatori non hanno neppure fatturato I'TVA sulle prestaziom di servizi formite alla FFW, considerando
che queste ultime fossero del pan esenn dall TVA.

La FFW nticne che dette prestaziom di servizi, fornite dal locatore, costinunscano operazioni soggette
all'TVA. La FFW ha cosi | ai Ci issroners mma domanda diretta al nmborso dell importo
dell'TVA che essa avrebbe pagato su tali prestaziom. Poiché tale domanda & stata respinta dm
Commussioncrs per 1l motive pancipale che la locazione ¢ le prestaziom di serviz di e frattas:
avrebbero, a loro avviso, costituito un'umea prestazione, esente dall’'TVA, la FFW ha proposto ricorso
dimanzi al gindice del novio, Dinanzi a quest ultimo, la FFW sostiene che le prestaziom di servia,
oggeto degli onen locativi di cul wattasi nel procedimento principale, devono essere traltate come
operazion soggette all TVA.

Cid premesso, il gindice del nuvio ha decise di sospendere il giudizio e di sottoporre alla Conte le

seguent questiont pregiudizali:
«1)  Laquestione principale nel caso di specie cousisle nello stabalire se 1 servizl formt dai locaton
n base a un confratto di locazone con i ]m‘o locatan (i prosieguo: 1 “servizi”) debbano essere

considerat un elemento di un'umea § i un dil wne di unmobili perché 1
detti servizi formano oggctl.tum::ule un'unica prestaziome economica mdmsoeml.nlc con fa
locazione o perché essi sono acoesm " alla locazione, che costiuisce la | ipale
(in prosieguo: la “prestazione principale”). Nel decidere tale questione ¢ n]l.:l luce delln se‘nlcnza

della Corte di gimstizia dell’Uniome cewropea [dell’11 gimgno Zm'ﬂi. (...} RLRE Tellmer Property,
[C-572/07, Race. pag. 1-4983], m che misura sia nlevante 1l fatto che i servizi potrebbero essere
(ma in effetn non sono) fomin da sogeem diverss dm locaton, sebbene a1 sensi delle present
Incazioni 1 locatan non avessero altra scelta che ricevere 1 servizi dai locaton

Y Nel considerare se sussista una sola prestazione, se sia nlevante che il mancato pagamento da
parte del locatano del prezzo del servizio consentirebbe al locatore non solo di nfitare la
prestazione dei servizi, ma anche di nsolvere il contratio di locazione con 1l locatario

3 Qm!nra la soluzione alla ]mma wuestione s1a favorevole alla nlevanza del fatto che term

¥ serviz d al 1 10, s¢ tale fatto sia soltanto un elemento

lmpmame per stabnlire se i servizi costifuscono una mln prestazione :.rrhmmbu.l: la cwi

8CC me avrebbe caratiere anificiale oppure se essi costimi ) U p 1

a quclla principale, oppure se 1l fato anndetio sia un fanore determnante Qualonl €550 non sia

un elemento mporiante o sla del wiio n-nl:vnmc quali siano gh alin fatton nlevanti nello

stabilire se 1 servizi una pr 1a. In paricolare, m che misura sia

rilevante che i servizi somo resi nei locali, oggetto della locazione ovvero con niferimento a1 bem
messi a disposizione, oggetto della locazione, o in altre parti delledificio.

4 Qualon sia rilevante la possibilita di ottenere i servizi da parte di terzi, se sia in particolare pid
importante 1'aspetto che i servizi potrebbero legittimamente essere fomiti da terzi, anche se cio
sarchbe nella pratica difficile da organizzare o da concordare con il Jocatore, oppure sc
costituiscano 1 elemento pil importante 1a concretn possibility o Ia prassi comune nella fomitura
di tali servizi,

50 Tservizi nel caso di specie rappresentano vna gamma di serviz formin a fronte di un unico prezzo.
Nel cazo in cui aleum di tali servizi (per esempio, la pulizia degli spazi comuni, la fornitura di
servizi di sicurezza, ecc ) non costituiscano parte di un’onica prestazione indissociabile o debbano
essere considerati accesson alla prestazione principale, mentre altri servizi lo sono, se sarebbe
correlto ripartire il cormspemtivo totale tra i van servizi per stabilire ouale siz la ouota di

424



OTOS2Y, 01 31 CURIA - Documents

14

comispettivo assoggettabile all'imposta ¢ quale =14 la quota csente. In altemativa, se sarcbbe
corretto considerare la gamma di servizi forn cosi strettamente connessi tra loro al punto da

formare “un’unica pri 1one economica indissociabile, la ew posizione avrebbe
arttficiale” [costitnendo] di per s una prestazione umca distinta dalla locazione di bem
[immobili]»

Sulle questioni pregindiziali

Con le sue questioni, che occorre esaminare congiuntamente, il gindice del nuvio chiede
sostanzialmente se Ia divettiva sull'IVA debba essere interpretata nel senso che, nelle circostanze del
procedimento principale, si debbano valntare Ia locazione di beni immobili ¢ le prestaziom di servizi
collegati a tale locazione in modo che costituiscono nna prestazione nnica, intemmente esente dall TVA,
oppure diverse prestazioni indipendent, considerate separatamente per quamto niguarda la loro
soggezione all'TVA. Detto gindice chrede, m parficolare, quale importanza occorm ascrivere, in tali
crcostanze, al fatto che, da una parte, 1l contratto di locazione preveda che il locatano debba fars
formire le prestazoms di servizi b o trattast dal locatore, anche se, in linea di prncipo, potrebbe fars:
fornire almeno uma parte di tali prestazioni da un terzo, e che, d'altra parte, il mancato pagamento da
parte del locatanio deghi oner locativi attribuisca al locatore il dintto di nsolvere il comtratto di
locazione. Peraltro, il gindice del rinvio si imtermoga sulla maniera in cul occomerchbe proceders
nell"ipotesi in cui alcune di dette prestazioni fossero esenti dall TVA come Ia prestazione principale di
locazione di immobili, mentre altre fossero soggette all" TVA | in quanto prestaziom indipendenti

Occorre preliminarmente neordare che ai fim dell TVA ciascuna prestazione deve essere normalimente

considerata distinta e imdipendente, come rsulta dall’articolo 1, paragrafo 2, secondo comma, della
direttiva sull'TVA (v, in questo senso, sentenze del 29 marzo 2007, Akticholaget NN, C-111/05,
Racc. pag. 12697, pumto 22, del 19 novembre 2009, Don Bosco Onmoerend Goed, C-461/08,
Race. pag. 1-11079, pumto 35, ¢ del 2 dicembre 2010, Evervthing Everywhere, C-276/09,
Race, pag. I-12359, punto 21),
Tuttavia, qualora un’op prenda pi cl 1, 51 pone la questione se essa debba essere
considerata come costiuna da una prestazione unica o da diverse | woni distinte e indipendenn che
devono essere valutate separatamente dal punto di vma d:l] I\A Risulta, mfam dalla g:mnspmcknu
della Carte, che, in tahme o nze, i p di che potrebbero esserc
fornite separatamente ¢ dar cosi luogo, mdividualmente, a imposizione o a esenzione, devono essere
considerate come un'umea operazione quando non sono mdipendenti (sentenza del 21 febbraio 2008,
Part Service, C-425/06, Race. pag. 1-897, punto 51).

Al nguardo, la Corte ha dich che una p ione deve essere considerata unica quando due o pi
elementi o atti Iurmm dal soggetio passivo sono cosl strettamente collegati da formare, nggemva.meutg
' nica | ione ica indi iabile la cui scomposizione aviebbe carattere artificiale (v., in

queslo mlsu, sentenze del 27 ottobre 2005, Levob Verzekermgen e OV Bank, C-41/04,
Race. pag. 19433, punio 22, ed Everything Everywhere, cit., punti 24 e 25),

Inoltre, cid accade anche qualora una o pii p poni LT lag i prancipale, mentre
l'altra o le alire prestazioni costiluiscono una p ia 0 pifl pr 101 ACCESSOLIE Cul §i
applica la stessa diseiplina tributaria della pﬂ:siazmue principale. Tn particolare, una prreslamn:
deviessere iderata 13 € non prneiy non per la clientela un fine a sé

stante, bensi il mezzo per fruire al mcgl.m del xx\-‘lm principale offerto dal prestatore (v, in questo
senso, sentenze del 25 febbrmo 1999, CPP, C-349/96, Racc. pag. 1-973, punto 30; Part Service, ait,

punto 52, nonché del 10 marzo 2011, Bog e a,, C-497/09, C-499/09, C-501/109 e C-502/09, Racc. pag. I-
1457, punto 54).

Tenuto conto della duplice circostanza secondo cui, da una parte, ogmi | 1one deve ne 1
essere considerata distinta  indipendente e, dall’altra, I"operazione costinuta da una sola prestazione
sul piano economico non deve essere artificialmente dwx.sa in pill parti per non alterare I funzionalith
del sistema dell' IVA, ¢ importante individuare gh el dell’ op ch o tratas:
per determinare s¢ le prestazioni formite costituiscano diverse prestaziont principali distinte oppure una
prestazione unica (v., in questo senso, citate sentenze CPP, punto 29; Levob Verzekeringen ¢ OV Bank,
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punto 20; Akticbalaget NN, punto 22; Everything Everywhere, punti 21 ¢ 22, nonché Bog ¢ a., punto
53)
Nond o, non I regole lute quanto alla determinazi dell’ I di una
prestazione dal punio di vista dell'TVA e occorre qumd.l per deferminare Ies!ensmne i una
prestazione, prendere in considerazione la totalita delle circostanze (v. sentenza CPP, cit, punto 27)

Nell'ambito della cooperazione istimita in forza dell"amicolo 267 TFUE, & senz'altro nmesso agli
orgam gmnsdizionali nazionali stabilire se il soggetto passivo fornisca una prestazione unica in una
fattispecie particolare ¢ apportare in proposito tutte le valutaziont definitive sui fatti (v, in questo senso,
citate sentenze CPP, punto 32, Pant Service, punto 34; Bog ¢ a., punto 35, ¢ ordinanza del 19 gennaio
2012, Purple Parkmg e Aurparks Services, C-117/11, punto 32). Incombe nonduneno alla Corte formire
a tali organi giurisdizionali wit gli el interpretativi attinent: al dintto dell’Umione che possano
essere utih per dinmere la controversia di cur sono mvestiti (sentenza Levob Vierzekermgen ¢ OV Bank,
cit,, punto 23).

Al niuardo, va OSSETVAID che dal fascicolo sottoposto alla Corte risulta che, nella cansa primcipale, il
dil Tuso tra il 1 e il locatario prevede che, olre all'affito dei locali al
locatano, un certo numero di prestazion di servizi vengono ad esso del pan formite dal locatore. A titolo
di comispettivo, il locatano & tenuto a versare al locatore i canoni specificati nel contratto. Inolwre,
assenza di pagamento dei canoni da parte del locatario, il locatore ha il diritto di nsolvere il contratto di
locazione

Inn tali circostinize, per poter considerare che insieme delle ptestuinmi che il locatore fomisee al
lncamm costituisce , dal punio di vista dell'TVA, una pmslamne unica, occorre esaminare se, nella
fattisp P i fornite itui Tn unica pmslam::: economica indissociabile, la cm
divisione in pin parti avrchbc carattere artificiale, oppure sc csse siano costimite da una prestazione
principale rispetto alla quale le altre prestazioni hanno carattere accessario.

ie, le

Al fini di detto esame, il contenuto di un contratto di locazione pud costituire un m\ilﬂo importantc per
quanto riguarda la valutazione dell unicita delia pr ione. Nel procedi pale, sembra che
la ragione economica della conclusione di quest’ ultimo risieda non soltanto ncll otteimento del dinto
di oceupare i locali interessan, bensi anche nell’ uncmmrn d,n pan‘c del locatario, di nn insieme di
prestaziont di serviza. Quindi, tale contrarto di | 1 1 10ne tica, convenuta tra il
locatore e il locatario. Va, peraltro, osservato che la Incmmc i hcn: mnmhlh nonché le prestaziom di
servizi ad essa wlje-pm come quelle menzionate al punto 8 della presente semtenza, possono
oggettivamente costimire siffatta prestazione. Infatti, non si pud app che Iottent delle
prestazioni di servizi in paroli costituisea un fine a s¢ stante per il locatario medio di locali come quelli
di cui tranasi nel procedimento principale. ma cusu.luuca plutlnslo il EEZO per frum: nelle miglhon
condizioni, della prestazione principale, cioe della | i

Cor

Certo, secondo la punsprudenza della Corte, prestaziom di servizi come quelle di cui trattasi el
procedimento prncipale non nentrano necessariumente nella nozione di locazione di immobili, come
prevista all articolo 135, paragrafo 1, lettera 1), della direttiva sull TVA (v, in questo senso, sentenze del
13 luglio 1989, Hennksen, 173/88, Racc. pag. 2763, punto 14, e del 4 giugno 2009, SALIX
G'mndsut:ks— Venmietungsgesellschaft, C-102/08, Race. pag. 14629, punto 38). Nondimeno, cid non

Iutamente che tali p 1 di servizi, che sono collegate alla locazione di immobili € la
cui fornitura & prevista nell’ ambito di un contratto di locazione, ton POSSANG COSTMIrE prestazion
ie 0 cssere indissociabili dalla locazione.

Date queste premesse, anche se, nelle ci del d mcipale, |'incinsi di
prcsunmu di servizi nel contratto di locazione m pamla milita a fa\'ntr dl:ll esistenza di una
prestazione unica, occorre osservare che il solo fatto che una prestazione sia inclusa in un contratro di
locazione non pud, di per s¢, costinure |'elemento determinante in tal senso. Cosi, nell'ipotesi in cni un
contratto di locazione preveda Iinclusione ci prestazioni le quali, per loro natura, non potrebbero essere
oggetuvamente considerate come indissociabili o accessorie nspetto alls prestazione principale di
locazione di munobili, ma sarebbero mdipendent da essa, m quanto siffatte prestazioni presentano
soltanio un nesso artificioso con tale prestazione principale, dette prestazioni non farebbero parte di una
prestazione unica di locazione di beni immmobili, esente dall TVA. Nel procedimento prineipale, come si
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& constatato al punto 23 della | sentenza, |” 1 y delle prestazioni di servizi di oo trattasi
non appare tuttavia costitmare un fine a sé stante per il locatario.

Per quanto nignarda il nlievo assunto dal fatto che un terzo possa, in lnea di poncipio, formre talone
prestazione di servizi, va osservato che V'esistenza di siffatta possibilith non @ neanch’essa, di per sé,
determunante. Come nsulta, infatti, dalla gmnisprodenza della Corte, la possibilita che gl elementi di
una prestazions unica siane, i alte circostanze, formin separatamente & inminseca al concetto di
operazione unica composita, come nisulta dal punio 15 della presente sentenza (v, in questo senso,
ordinanza Purple Parking e Armrparks Services, cit,, punto 31),

Infine, per quanto riguarda I'ipotesi in cm le diverse prestazions di servizi siano effettuate contro 1l
comspertivo di un canone globale, ma 1 em talune di esse sono esenti dall VA come la prestazione
principale, mentre altre sono soggette all' IVA in quanto prestzioni mdipendenti, occorre, mn siffarta
eventualita, rpartire a le diverse prestazioni di servizi gh oneri locativi ad esse relativi ¢ stabalire qual
¢ Ia parte di deth onerni che deve essere assoggettata all IVA e quella che ne rimane esente.

Alla luce delle consideraziom che precedono, occorre rispondere alle questiom pr dichiarando
che la diretiva sull'IVA deve essere interpretata nel senso che una locazione di beni immobili e le
prestazioni di servizi ad essa collegate, come quelle di cui trattasi nel procedi principale, p
costituire ung prestazione wica sotto il profilo dell' TVA, Al riguardo, la facolta concessa al locatore nel
coutratto di locazione, di rsolverlo nel caso m cui il locatano non paghi ghi onerni locativi, costitmisce un
mdizio che milita a favore dell’esistenza di una prestazione nmca, schbene essa non costinmsca,
necessariamente, I'elemento determinante a1 fini della valutazione dell esistenza di siffatta prestazione
Per contro, la circostanza chie talme prestaziont di serviz, come quelle di cm trattasi nel procedimento
principale, possano, in limea di principio, essere formite da un terzo, non perm:nc i concludere che
queste nltume non possano cosumire, nelle nze del p d pale, una prestazione
nmica, Spetta al gmdice del novio stabilire se, alla luce d:gll clemenn 1m:rpn:nll|n formin dalla Corte
nella presente sentenza ¢ con nguarde alle circestanze parmicolan di detta controversia, le operazioni i
cui trattasi siano a tal punto collegate a loro che si debba ritenere che costiuiscano una prestazione
umea di locazione di bens mmmobil.

Sulle spese

Nei confronti delle parti nel procedimento principale la presente cansa costitmsee un mcidente
sollevato dimanzi al gindice nazionale, cun spetta quindi statuire sulle spese, Le spese sostenite da altn
soggettl per presentare osservaziom alla Corte non possono dar lnoge a nifusione.

Per questt motivi, la Corte (Sesta Sezione) dichiara:

La direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006, relativa al sistema comune
d'imposta sul valore aggiunto, deve essere interpretata nel senso che una locazione di beni
immuobili ¢ le prestazioni di servizi ad essa collegate, come quelle di cul trattasi nel procedimento
principale, possono costituire una prestazione umica sotto il profilo dell'imposta sul valore
aggiunto. Al riguardo, la facelta concessa al locatore nel contratto di locazione, di risolverlo nel
caso in cul il locatario non paghi gli oneri locativi, costituisce un indizio che milita a favore
dell’esi i una p Fione unica, sehbene essa non costituisca, i el
determinante ai ﬂni della valutazione dell'esistenza di silfatta prestazione. Per contro, la
circostanza che talune prestazioni di servizi, come guelle di coi trattasi nel procedimento
principale, possano, in linea di principio, essere fornite da un terzo, non pvrmcl.lc dl Wnl:ludl.'n'
che gueste ultime non possane cestituire, nelle cb del p una
prestazione unica. Spetta al gindice del rinvio stabilire se, alla l'uw degli eimmlu murpnlal.l\'l
forniti dalla Corte nella presente sentenza e con riguarde alle circostanze particolari di detta
controversin, le operazioni di cui tratias siano a ial punio collegaie ira loro che si debba ritenere
che costituiscano una prestazione unica di locazione di beni immobili.

Firme
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ALLEGATO 6 — Art. 50 del D.L. 30 settembre 2003, n. 269

Decreto-legge del 30/09/2003 n. 269 -
Disposizioni urgenti per favorire o sviluppo e peria dell'and dei conti pubblici.
Pubbiicato in Gazzetta Ufficiale n. 229 del 2 otfobre 2003 - supplsmento ordinaria

Articolo 50
(Disposiziani in materia di monitoraggio deila spesa nel setiore 10 e di appr defie pn
sanitarie)

Articolo 50 - (Disposizioni in materia di monitoraggio dedla spesa nel settore sanitario e di appropriatezza defie
prescrizioni sanitarie)

In vigere dal 017012007

Modificato da: Legge del 27/1 272006 n. 296 Articoio 1

1. Per il dells spesn nel settore
sanitario ¢ delle iniziative per t I realizzazione di miswe di
appropristerza delle prescrivioni, nonche’ per lattribuzione e la verifica
del budget di distretto, di farmacovi gilanea e sorveglanea epidemiologica,
il Ministero dell'economin ¢ delle finanze. con decreto adottato di concerto
con il Ministero della salute e con In Presidenza del Consiglio des

umistri-Di per i I e le logie, defimisce 1
parametri della Tessera itaria (TS) il Mini dell’ in e delle
finanze cura la generazione ¢ la pmmssml consegna delln TS. o partire
dal 1 gennaio 2004, a it i soggem gin' titolen di codice fiscale
nonche’ s soggetti che famno nchiesta di attnburione del codice fiscale
ovvero at quah lo stesso ¢ attnbuto dufficio, La TS reca i ogmi caso
il codice fiscale del titolzre, anche in codice a barre nonche' i banda
magnetica, quale mico requisito necessario per laccesso alle prestazioni a
cance del Servizio sanitario nazionale (SSN).

1-bis. 11 Ministero dell'econonin e delle finanze curn la genemzione e la
consegna della tessera sanitaria a miti i soggetri destinatari. indicari al
commn 1, entro il 31 marzo 2006,

2.1 Mimistero dell'economia ¢ delle finanze, di concerto con il
Mimnistero delln salute, entro il 15 dicembre 2003 approva i modelli di
ricettori medici standardizzati ¢ di micetts medica o lettum otticn, ne
cura la successiva stampa e distribuzione alle aziende sanitane locali,
ol aziende ospedalicre e, ove autorizzati dalle egioni. agli isurt di
TICOVEro € cutm n carmtere scientifico ed ai polichime universitan, che
provvedono ad effettuame la consegna individuale a tutti | medici del SSN
abilitat dllm regone ad effetiuare presenziont, da tale momento

lla relativa custodia, 1 modelli equivalgono & staupati per
il fiab delle 1oni dello Stato,

3.1 modello di ricetta ¢ stampato su carta filigranat ai sensi del
decreto del Ministro dells sanita’ 11 Inglio 1988, n. 350, ¢, sulla base di
quanto stabilito dal medesimo decreto, nproduce le nomenclatire e i campi
per M'imserimente dei dati prescritti dalle vigenti disposizion: in materia
Il vigente codice a barre ¢ sostituito da un analogo codice che esprime il
mmmero progressive regiopale di ciascumn ricetta; il codice a bane ¢
stampato sulls ricetts in modo che la sua letium oftica non comporti Ia
procedura di separazione del tagliando & cul all'acticolo 87 del desreto
Jegislative 30 glugne 2003, n. 196. Sul modello di nectta figura in ogm
caso un campo nel quale, all'aro della compilazione, ¢ nportato sempre il
nmere complessivo  del farmact ovvero degli accertamenti specialistici
prescriti ovvero dei dispositivi di assistenza protesica e di assistenza
mfegrativa. Nella compilazione della ricetta ¢ sempre riportato il solo
codice fiscale dell'assistito, in luogo del codice sanitario.

4. Le aziende sanitarie locali, le ariende ospedaliere e, ove mitorizzati
dalle regiom, gli istituti di ficovero ¢ curm a carattere scientifico ed i
policlinici universitn consegnano i ncettan al medici del SSN di oni al
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mnlnn". in mEmero d.el'uum sec(mdo lclmo necessita’, ¢ Comunicano

al dell ¢ delle finmze, in via
telematica, il nome, il cognome, il codice fiscale dei medici ai quali e’
effettuata la consegna, lindirizzo dello studio, del laboratorio ovvero
Pidentificativo della snumira sanitaria nei quali gli stessi operino,
nonche' fa data della pud € i mumen pr delle
ricette conscgnate.  Con  provvedimento dmgrnzwl: del Ministero
dell'economia ¢ delle finanze sono stabilite ke modalita’ della masmissione
telemnticn.

5.1 Ministero dell'economin ¢ delle finanze cum il collegamento,
mediante la proprin sete telematicn. delle ariende sanitarie locali, delle
wriende ospedaliere. degli istimti di rcoveto e cum a caraftere
scientifico e dei policlinici universitan i cui ol coumuna 4, delle
farmacie, pubbliche ¢ private, dei presidi di specialistica ambulatoriale,
delle strutture per 'erogazione delle prestazions di assistenza protesica ¢
i assistenzn imtegmativa ¢ degli altni presidi ¢ statmare accreditati per
Verogazione dei servizi samtari, di seguito denominati, w fini del
presenie amicolo, “struture i erogazone di servizi sanan”. Con
provvedimento dirigenziale del Ministero dell'cconomia ¢ delle finanze,
pubblicato nella Gozzema Ufficiale, sono stabilin 1 parametrt lecmici per
tn realizzarione del software certificato che deve essere installato dalle
smutture di - erogazions di servizi sanitari, in AggiUnm Al programmi
informatici daght stessi ordinaniamente wtilizzan, per In trasmissione dei
datidi cui ai commi & e 7:umi parietn tecuici rientm quello della
frequenza tempomle di msmissione dei dani predetri

5-bis. Per le finalita’ di enial comma 1, & partire dal 1 lnglio 2007,
il Ministero dell'economia e delle finanze rende disponibile 1l collegamento
mrete dei medici del SSN di cul al comms 2. m conformit’ alle regole
tecnichie concementi |I Sistema publllhcu di comnettivita’ ed svvalendosi,
ove possibile, delle 1 i esistenti, per In msmissione
telematica dei dati_ delle ricetie al Ministero delf'economia ¢ delle finanze
cdelle cortificanoni di malattia allINPS. secondo quanto previsto
alluticolo 1, comma 149, della legge 30 dicembre 2004, 1, 311. Con decreto
el Presidente diel {‘am'nglio dei minisiri o del Ministro delegato per le
riforme ¢ le mnovazioni nella pubblica amministrazione, da emanare, eniro
il 30 aprile 2007, ai sensi del codice dellamministrazione digitale, di cui

decretn 0 2003, n. §1, e successive modificnzoni, su
in e delle finnze, di concerto comi
Ministi delln salute e del lavoro e della previdenza sociale, previo parere
del Garante per la protezione dei dan personali. sentita ln Conferenza
permanente per i rapponti tra lo Stato, le regrond ¢ le province autonome di
Tremo e di Bolzano, sono defimite le regole teciche concernenti | dati di
cuial presente commn e le modahta’ di trasmissione. Ar fim preden, 11
parere del Centro nazienale per Finformatica nella pubblica amministrazione
& reso entro 1131 marzo 2007; m mancanza, il predeno decreto puo’ essere
comunque emanato. Con uno o pin’ decreti ded Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro della salute, sono smanate le ultenori
disposizioni armative del presente comma.

S-ter Per In trasmissione telematica dei dati delle racetre di o al
cotnma S-bis, con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministero della salute, ¢ definite un contributo da
riconoscere al medici convenzioati coi il SSN. pet I'anmo 2008, nei Lt
oi 10 milioni di etwo. Al relativo onere 5t provvede utilizzando le nsorse
i cui al commma 12

6. Le strutfure i erogazione di servizi sanitan effettnano Ia

ilevazione oftica < la 1 det dati di cui al conima 7. secondo
queanto stabilito nel predeno comma ¢ in quelli successivi.

1l Mimistro dell'economin ¢ delle fimanze. di concerto con il Mimnstro della
salute, stabilisce, con decreto pubblicato nella Gazzena Ufficale, le
regioni e le date a partire dalle quali le disposizioni del presente comma e

i quelli successivi lanno progressivamente applicazione. Per I'acquisto ¢
Finstallazione del software di cui al comma 5, secondo p:n.od.n alle
iumncpmnl:mmnlmmopﬂwdodﬂ desi: il
un contributo pari ad eure 250, sonto forma dimdﬁnd‘impnslnﬁ'lu'h'l:
anche in ¢ tone i sensi delfarticolo 17 del decreto legisintive 9

429



Inglin 1297, m. 241, successivamente alla data nella quale il Mimistero
dell'economia e delle finanze comumica, in via telematica alle farmacie
medesime avviso &l comerta installazione ¢ funzionamento del predetto
software. 1l credite d'imposta non concorre alla formazione del reddito
mmponibile ai fini delle imposte swi redditi, nonche’ del valore della
produzione dell'imposta regionale sulle ativit' produttive ¢ non rileva a
fini del rapporto di cul allarticolo 63 del testa unico delle imposte sui

redditi, di cul al decreto del Presidente della Repubiiica 22 dicembre 1986,

917 Al relativo onere, valumto in 4 milioni di euro per Fanno 2004, si
provvede nell'ambito delle risorse di cui al commn 12,

7. Allano della unlizzazione di una ricena medica recante la
prescrizione di fammaci, seno rlevah otticamente 1 codici a barre relativi
al munero  progressivo :egienak delln nicettn, ai dani delle singole
confezioni der farmact acquistati nonche’ 1l codice a barre della TS; sono
comungue dlevati 1 dati relativi alla esenzione  All'atto  delln
nulizmzmr:ﬁ una ricettn medm mmhmdmm

listiche ovvero  del di
mmummvu. sono rilevati m:nmctmdmlblm:vlluw
al numero ogressivo regionale della ncetta nonche” il codice a bame
della TS, seno comunque nlevan i dati relativi alls esenzione nouche’
msenn i codici del nomenclatore delle prestazioni specialistiche ovvero i

codict del delle pr di ovVeTo i
codici del repertorio dei prodoft erogat nellwmbito dellassistenza
imregrativa. In. ogni caso, ¢ p verificata la cormi a del

codice fiscale del titolare della TS con quello ikii‘ﬁmnmrmmnm
sulla ricetta; in caso di assenza del codice fiscale sulla ncetta,
fuestaltima non puo’ essere utilizzate, salvo che il costo della
prestazione venga pagato per intero. In case di utilizzazione di una ricetia
medica senm la contesmale esibizione della TS, il codice fiscale
dell'nssistito ¢ rilevato dalla ricetta. Per In nilevazione dalla ricetta

dei dati di cui al decreto atuativo del comma 5 del presente articolo, &
riconoscinto per gli amni 2006 ¢ 2007 un contributo, nei limin di 10
miliomi di euro, dn definire con apposits convendone ra il Ministero
dell'economin ¢ delle finanze, il Ministero delin salute ¢ le associnzioni
di categoria interessate, Con decreto del Mimistro dell'economin e delle
finanze. di concerto con il Ministro defls salute, sentiia la Conferenza
penmanente per 1 mppor fra lo Stato, le regom ¢ le provinee autonome di
Trenio ¢ di Bolrano. sono definite e modalita’ erogative. Al relativo onere
siprovvede utilizzando le nsorse di cm al comma 12. T Mimistero
dell'economia ¢ delle finanze puo’ prevedere periodi ransitori, durante @
quali, in caso di nscontro della mancata comspondenza del codice fiscale
del tolare della tessera sanftaria con qmiie dcllnssuwonpmm
sulln ricetia, tale dafformita’ non i per I

della prestazione . Intilizzazione  della mlllwl ricetts: medicn ma

« da segnalare tra 1 dati di cn al comma 8

8.1 dati rilevati ai sensi del comma 7 sono trasmessi felematicamente al

Ministero dell'economia ¢ defle finanze, entro il giomo 10 del mese

ivo a quello di utilizzazi ddl:n::nnmulmmdnepenl
trumite delle mssociazoni di categoria ¢ di soggem 1oz o mi fme
individuati dalle strutture di crogazione dei serviz sanitan; il software
dicui ol comma 5 assicum che ghi stessi dati vengano nlssciot m
programmi informatici  ordinoriamente  unlizzat dalle struure di

di servizi samitari, fata eccezione, relativamente al codice

fiscale dell'assistito, per le fammacie, pubbliche ¢ private e per le
siutture di erogazione dei servizi sanitan pon sutorizzate al ratamento
del codice fiscale dell'assistito. 1l predetio software assicura altesi’
che in nessin caso il codice fiscale dell'assistito possa essere mccolto o
conservalo i ambiente residente, presso le farmacie, pubbliche & private,
dopo 1a conferma della sua ricezione telematica da parte del Ministero
dell'economin ¢ delle finmnze.

B-bis. La mancata o tardive trasmissione dei dafi nel termine di cui al
commu 8 ¢ punita con la sansone ammindstrativa pecuniaria di 2 euro per
ogni ricetin per la quale 1a violazione si ¢ verificain.

S-ter. Per le ricette trasmesse net termind di cul ol comma 8, la
mancanza di mno o pin' elementi delln ricentn di cui al decreto attuntivo
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del comma § del presente articolo ¢ punit con La sanzions ammnisTATVE
pecumania di 2 ewro per ogni ficetta per Ia quale la vielizione 51 ¢
werificata;

S-quater. L'accertamento della violazione di cui ai commi 8-his ¢ 8-ter
¢ effetnato dal Corpo della Guardia di finanza, che trasmette il relativo

rapporto, ai sensi dell'articoln 17, primo_comuma, della legge 24 novembre

1981, n. 689, alla direzione pmrlncmk dei u']:lwnnnmpmﬁ
temitono, 1 conseguenti mpimenti, Dell'avvenuta aperurs del
mmﬁm&cddhmwmlumdmdaﬂmm a curn delin
direzione provinciale dei serviz van, alln competente ragioneria
proviaciale dello Smto.

S-quinquies, Con  riferimenio alle neene per ke quali non nsul
associato il codice fiscale dellassistito, rilevato sccondo quanto previsto
dal presente articolo, Fazienda sanitania locale competente mnpmcede
alla relativa liquidazione, formo sestando chie, in caso di ricette redatte

manualmente dal medico, il firmacista non ¢ responsabile delln mancatn

rispondenza del codice fiscale nlevato rispetio & quello indicate sulla
ricein che fun’ cormungue fede a mni gli effeti.
% Al momento delln ricezione dei dan trasmessi telematicamente #i sensi

del comma 5-bis e del comma 8. il Ministero dell'economin e delle finmze,

con modalita’ esclusivamente sutomatiche, b imserisce i archivi distinti ¢
new inlerconnessi. wno per opni regione, i modo che €A sssolutmente
separmo, Tispetto a mth gl alir quello relativo al codice fistale

dell'nssistito. Con provvedimento dirigenziale del Ministero dell'econormia e

delle finanze, di concerto con il Ministero della salute, adottato entro
trenta giomi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono stabilin i dati che le regiom, nonche' | Mimsteri
cgli ali enti pubblici di rilevanza nazionale che i detengono,
trasmettono al Ministero  dell'cconomin ¢ delle finanze, con modalit’
telematica, nei tremfa giomi successivi alin data di emanazione del
pmd:mmwwdmcmo pet realizzare ¢ diffondere in refe, alle regiond ¢
alle strutmre crogazione di servizi sanitan. Tallineamento
dell'archivio dzi codici fiscali con quello degli assistini ¢ per dispore
le codifiche relative al prontuario farmaceutioo nazionale e al nomencluore
ambulntoriale nonche’ al nomenclatore delle prestarion di assistenen
protesicae al repertorio dei prodotti erogati nell'ambito delassistenza
miegrativi

10. Al Ministero dell'economia e delle finnnze non e consentito tmttare
tdati rilevan dalla TS degli assistin: allo stesso ' consentito rattare
gl altri dati di cui ol conuma 7 per fornire periodicamente alle regioni ghi
schemi di liquidazione provvisoria dei rimborsi dowati alle stutture di
ero, &lsmmsmlm Gli archivi di cui al comimia 9 sono resi
disponibili all'necesss esclusive, anche attraverso mferconnessione, alle
ariende sanitarie locali di ciascuma regione per la verifica ed il riscontro
det dan occomenn alln periodica lqumdsnone defimtiva delle somme
spettanti, ai sensi delle disposizioni vigenti, alle strurmire di erogazione
di servizi sanitan. Com decrero del Ministero dell'sconomia e delle
finanze, di concerto con il Ministero della salute, da emanare entro i1 31
marze 2007, sono definiti 1 dan. relativi alla hquidazone periodica dei
rimborsi erogati alle sturtire di erogazione di servizi sanitan, che le
wriende samitarie locali di ogni regione tmanettono al Mimistero
dellcconamin e delle finmze, nonche' le modalita’ di tmsmissione. Con
dal dell ia ¢ delle finanze, dal
Munistero della salute d'intesa con la Conferenza pennunente per i rapporti
tra fo Stoto, le regioni ¢ Je province sufonome di Trento e di Bolzano ¢
dalle regioni. sentifo il Guarunte per 1 protezione dei dati personali, sono
stabiliti 1 dati contenuti negh archivi di cui al comma 9 che possono
essere imsmessi ol Ministero della saluie e alle regioni. noache' le
modalita’ di tale trasussione.
10-bis. Fuori dai casi previsti dal presente articolo, | dati delle
ricetic resi dispondbi sensi del comma 10 rilevano a fini di
abilita’, anche amministrativa o penale, solo previo riscontro del
documento cartace dal quale gli stessi sono tratti.
11. L'adempimento regionale, di cui all'articolo 52, comma 4, lettera a),

delln legge 27 dicembre 2002, n. 289, oi fini dell'sccesso all'adeguamento
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del finanziamento del SSN per gh anni 2003, 2004 ¢ 2005, s considera
rispettato dallapplicazione delle disposizioni del presente articolo. Tale
sdmpunemuswmd: rispenato anche nelusu mcu: le nyom:lc
province di avere nel proprio
temittio sistemi i monitomggio delle pmmmm mndu:be nonche’ di
rrasmissione ielematica al Ministero dell'economia ¢ delle finanze di copia
det dati dalle stesse acquisiti, i cui standard tecnologici e di efficiensa
cd effettivita’, verificati dintesa con il Ministero dell'cconomia ¢ delle
iz, risulting non inferiord o quelli realivzati in annzone del
presente aicolo. Con effetto dal 1 penmmio 2004, tra gli adempimenti cui
sono tenute Je regioni, w fini dell'nccesso allmdeguamento del
ﬂnmzilmnmdﬂ SSN relativo aghi soni 2004 e 2005, & ricompresa anche
Pndozione di futti | pr limenti che gamntiscono ln tsmissione al
I\Imsumdtll‘mmu @ delle finanze, da parte delle singole aziende
saitane locall ¢ nziende ospedahicre, dei dati di cuil ol commn 4.

12. Per le finalita’ ﬁmn]prcsmnmloc‘mmzmlaspes&
di 50 lmhnm dlemmmademrrmdall‘smo"bm Al relativo onere si

provvede dello stanziamento iseritto, ai
nmdel bilancio trieunale 2003-2003, nellambito dellunina’ previsionale
i base di conto capitale "Fondo speciale™ dello stato di previsione del
Ministero dell'economia ¢ delle finanze per lanno zons allo scopo

parzialmente utilizzando 1 relativo al n

Mmmm dell'economia ¢ delle finanre ¢ nutorizzato ad apportare, con
1 decreti, le occorrenti variazioni di ilancio.
13, Con decreni di n:mru non regolamentare del  Ministro per
ione e le | i 1o con il Ministo dell’ ine
d:u:ﬁnmz: con il Ministro dell'inteme ¢ con il Ministro della salute,
sentitn ln Conferenen penmanente per irapporti tm lo Siato, le region ¢
le provinee sutonome di Trento ¢ di Bolzano, sono stabilite le modalita” per
il successive ¢ progressive assorbiinento, senza onen aggiuntivi o carico
del ilancio dello Stato, della TS nella cana di identita’ elettronica o
nella carta nazionale dei servizi di cui all'articolo 52, comma 9, della
¥ d|] 18 3
13-bis. 11 contribute di cui al comma 6 & riconosciuto anche ulle
farmacie pubbliche con le modality' indicate dallo stesso commn Al relative
onere, valitale in etiro 400.000,00 per Fanno 2005, si provvede utilizzando
le risorse di o al commmn 12,

Tema al sommario
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CAPITOLO 11
Le novita in materia di lavoro e di previdenza

nella legge 29 dicembre 2022, n. 197
(c.d. legge di bilancio 2023)

Per dovere di esaustivita, infine, si segnalano le novita in materia di
lavoro e di previdenza previste dalla legge di bilancio 2023 suscettibili
di interessare la categoria dei MMG con specifico riguardo al

personale dipendente.

11.1 - Esonero contributivo per le assunzioni dei
soggetti beneficiari del Reddito di cittadinanza (RdC)
effettuate nel periodo di imposta 2023 - Art. 1, commi

294,295 e 296

Al fine di promuovere I’inserimento stabile nel mercato del lavoro dei
soggetti beneficiari del RdC, ¢ riconosciuto - in favore dei datori di
lavoro privati che, nell’anno 2023, assumono soggetti beneficiari del
RdC con contratto di lavoro a tempo indeterminato - I’esonero totale
(100%) dal versamento dei contributi previdenziali a loro carico.

Tale esonero contributivo ¢ fruibile anche in relazione alle
trasformazioni dei contratti a tempo determinato in contratti a tempo

indeterminato effettuati nell’anno 2023, ed ¢ spettante:
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= nel limite massimo di importo pari a €. 8.000 su base annua -
riparametrato e applicato su base mensile — per un periodo
massimo di n. 12 mesi?®;

= inalternativa all’esonero previsto dall’art. 8 del d.L. n. 4/2019 per
’assunzione dei percettori del RAC?.

La predetta misura agevolativa, per espressa disposizione normativa,

non ¢ applicabile ai rapporti di lavoro domestico.

28 Dal predetto esonero sono esclusi i premi ed i contributi dovuti
all’Inail e ferma restando I’aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche.

2 11 richiamato art. 8 del d.L. n. 4 del 2019 — istitutivo del RdC —
prevede, a favore dei datori di lavoro privati che assumono con
contratto a tempo determinato, indeterminato o apprendistato,
percettori del RdC, I’esonero dal versamento dei contributi
previdenziali ed assistenziali a carico del datore di lavoro e del
lavoratore nel limite dell’importo mensile del RAC percepito dal
lavoratore e, comunque, non inferiore a €. 780,00 mensili.

La durata dell’esonero ¢ pari alla differenza fra le 18 mensilita e le
mensilita gia godute del RdC e, comunque, non inferiore a n. 5 mesi.
Per accedere al beneficio, inoltre, i datori di lavoro devono conseguire
un incremento occupazionale netto del numero dei dipendenti a tempo
indeterminato.

Qualora I’assunzione consegua ad un percorso formativo, svolto a cura
di un ente accreditato, la misura dell’incentivo spetta per il 50% al
datore di lavoro e per il 50% all’ente di formazione.

In tale ipotesi, la durata minima dell’incentivo ¢ pari a 6, anziché 5,
mensilita.

Se, infine, I’assunzione ha luogo con la mediazione di una Agenzia
per il lavoro, alla stessa Agenzia sara riconosciuto il 20%
dell’incentivo.
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11.2 - Esonero contributivo per l'assunzione di giovani

di eta inferiore ai 36 anni - Art. 1, comma 297

Con il preciso intento di promuovere I’occupazione giovanile stabile,

I’art. 1, comma 297, della L. n. 197 del 2022, dispone 1’estensione

dell’esonero contributivo totale:

= alle nuove assunzioni a tempo indeterminato; nonché

= alle trasformazioni di contratti a tempo determinato in contratti a
tempo indeterminato;

effettuate nell’anno 2023 per i soggetti di eta inferiore ai 36 anni.

L’esonero in questione ¢ riconosciuto nella misura del 100% dei

contributi previdenziali dovuti dal datore di lavoro privato nel limite

massimo di:

= €. 8.000 annui, per le nuove assunzioni a tempo indeterminato;

= €. 6.000 annui, per le trasformazioni di contratti a tempo
determinato in contratti a tempo indeterminato

L’esonero dalla contribuzione ¢ disposto per un periodo massimo di

36 mesi.

11.3 - Esonero contributivo per la promozione

dell’occupazione giovanile - Art. 1, comma 298

L’esonero contributivo totale viene esteso alle nuove assunzioni di

donne lavoratrici, effettuate nell’anno 2023.
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L’esonero ¢ riconosciuto nella misura del 100% dei contributi
previdenziali dovuti dal datore di lavoro — in luogo del 50% previsto
dalla normativa a regime — ¢ nel limite massimo di importo pari a €.
8.000, per la durata di n. 12 mesi, in caso di assunzioni effettuate

nell’anno 2023.
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 -L.29.12.2022 n. 197 - Art. 1 comma 55

Legge del 29/12/2022 n. 197 -
Bilancio di previsione delio Stalo per Fanno finanziario 2023 e bilancio plunennale per i triennio 2023-2025.

Pubblicato in Gazzetts Uifficiale n, 303 del 28 dicembre 2022 - e

Articoko 1-com55

Articolo 1 Comma 55 -
In vigore dai 01012023

55, Per il solo anno 2023, | confribuent persane fisiche esercenti attivita’ dimpresa, arti o professioni, diversi da quelii
che applicano | regime forfetario di cul all'articolo 1, commi da 54 a 89, defla legge 23 dicembre 2014, n. 190,
possono applcare, in luogo delle aliquate per scaglon| di reddito stabilite dall'articolo 11 del testo unico delle mposte
sui redditi, di cui al decreto del Prasidente deila Repubblica 22 dicembre 1886, n. 817, unimposta sostitutiva
dell'imposta sul reddito deile persone fsiche e reiative addizienali, calcolata con laliquots del 15 per cenbo su una
base imponibile, comungue non superiore a 40.000 euro, parn afla differenza fra il reddito dimpresa e di lavoro
autonomo delerminato nel 2023 e il reddito dimpresa e di lavoro autonomo d'imporio piu’ elevato dichiarato negli anni
dal 2020 al 2022, decuriata di un imporio pari al 5 per cento di quest’ultimo ammontare.

Tormaal semmaria
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ALLEGATO 2 - L. 29.12.2022 n. 197 - Art. 1 comma 294

Legge del 29/12/2022 n. 197 -
Bilancio di previsione delio Stato per l'anno finanziario 2023 e bdancio pluriennale per || triennio 2023-2025.

Pubbiicato in Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemeanio ordinario

Anicolo 1-com2i4

Articolo 1 Comma 284 -
In vigore dal D1401/2023

294_ Al fine di promuovere linsenimento stabile nel mercato del lavoro del beneficiari del reddito di cittadinanza di cui
agli articoli da 1 @ 13 del decrelodegge 28 gennaio 2019, 0. 4, convertito, con modificazion!, dalla legge 28 marzo
2018, n, 26, al datori di lavaro privati che, dal 1" gennaio 2023 al 31 dicembre 2023, assumono tali soggett con
contratio di favero subordinalo a tempa indeterminato & nmadlm perun ponndo massimo di dodici mesi,
'esonerc dal versamento del 100 per cento ded i contributi p li & carico dei datori di lavaro, con
esclusione dei premi e confributi dovul alllstituto nazionale per 'assicurazione contro gl infortuni sul lavoro, nel limite
massime di imparto pari a 8.000 BUrD SU bluannul riparametrato & applicato su base mensile. Resta ferma
I'aliquota di delle per L'esanero non si applica ai rapporti di lavoro domestica,

Totna al sommario
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ALLEGATO 3 - L. 29.12.2022 n. 197 - Art. 1 comma 295

Legge del 29/12/2022 n. 197 -
Bilancio di previsione delio Stato per 'anno finanziario 2023 e bdancio plunennale per || trennio 2023-2025.

Pubtiicato in Gazzetfa Uficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemenio ordinano

Anticolo 1-com2s

Articolo 1 Comma 285 -
In vigere dal 0140172023

295. L'esonero di cuil al comma 294 e riconoscluto anche per le trasformazion| dei contratli a tempo determinato in
contratti a tempo indeterminato effettuate dal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2023

Torna al sommario

439



ALLEGATO 4 - L. 29.12.2022 n. 197 - Art. 1 comma 296

Legge del 29/12/2022 n. 197 -
Bilancio di previsione delio Stato per 'anno finanziario 2023 e bdancio plunennale per || trennio 2023-2025.

Pubtiicato in Gazzeifa Uficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemenio ordinano

Anticolo 1-com2oG

Articolo 1 Comma 296 -
In vigore dal 0101/2023

286. | 'esonero di cul al commi 284 e 285 e’ alternativo alfesonero di oui all articolo 8 del decreto-legge 28 gennaio
2018, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26

Toma al semmario
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ALLEGATO 5-1L. 29.12.2022 n. 197 - Art. 1 comma 297

Legge del 29/12/2022 n. 197 -
Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2023 e bilancio plurennale per il triennio 2023-2025.

Pubblicato in Gazzefta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - suppiemento ordinaric

Articolo 1:com297

Articolo 1 Comma 297 -

In vigore ded 0101/2023
287. Al fine di promuovers [ i i ile stablle, le disposizioni di cul al comma 10 dell‘articolo 1 della
legge 30 dicembre 2020, n. 178, si wpicunu anche alle nuove ioni @ lempo I e alle
trasformazion| del coniratti a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato effetiuate dal 1 gennaio 2023 al
E 2023 Perle joni di cui 8l primo perioda, 1l limite massime di importo di 6.000 euro di cui al

comma 10 delifarticole 1 della predetta legge n. 178 del 2020 ¢ elevato a 8.000 euro.

Tama al sommarie
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ALLEGATO 6 - L. 29.12.2022 n. 197 - Art. 1 comma 298

Legge del 29/12/2022 n. 197 -
Bilancio di previsione delio Stato per l'anno finanziario 2023 e bdancio pluriennale per || triennio 2023-2025.

Pubbiicato in Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemeanio ordinario

Anicolo 1-com208

Articolo 1 Comma 298 -
Invigore dal D1/01/2023

288. Al fine di promucvers le assunzioni di personale femminile, le disposizioni di cui al comma 16 del‘articolo 1
della legge 30 dicembre 2020, n, 178, si applicano anche alle nuove assunzioni di donne lavoratrici effettuate dal 1°
gennaio 2023 al 31 dicembre 2023,

Per le assunzioni di cul al primo perioda, il limite massime di importo di 8 000 euro di cul al comma 16 defl"arficolo 1
della predetta legge n. 178 del 2020 &’ elevaio a 8.000 euro,

T al sommario
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Roma, 5 settembre 2023
Commissione — Fisco F.I.M.M.G.
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Commissione Fisco Fimmg

Settembre 2023
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